COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 4.068, DE 2020
Apensado: PL n° 3.341/2024

Estipula prazo para a extingdo da
producao, circulacdo e uso do dinheiro em
espécie, e determina que as transacgdes
financeiras se realizem apenas através do
sistema digital.

Autor: Deputado REGINALDO LOPES
Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.068, de 2020, de autoria do Deputado
Reginaldo Lopes, busca estipular prazo para a extingdo da producéo,
circulacdo e uso do dinheiro em espécie, e determina que as transacfes
financeiras se realizem apenas através de sistema digital.

Mas especificamente, a proposi¢céo estabelece que a producéo,
circulacao e uso monetario do dinheiro em espécie fica proibida de acordo com
0 seguinte cronograma:

a) cédulas de valor superior a R$ 50,00 (cinquenta reais) em
até 1 ano apdés a aprovacdo da Lei decorrente desta
proposicao;

b) cédulas de valor inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais) em
até 5 anos apoOs a aprovacdo da Lei decorrente desta
proposicao.

Conforme o projeto, sera apenas permitida a posse de cédulas
de dinheiro para fins de registro historico.
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A proposicdo estabelece ainda que, apds cinco anos de
vigéncia da Lei decorrente desta proposicdo, as transacdes financeiras sO
serdo permitidas através de sistema digital.

Ademais, o projeto dispde ainda que o Governo Federal,
atraves da Casa da Moeda, adotara as medidas necessarias para a garantia de
acesso de toda populacdo a meios de transacdes monetarias através de
sistema digital. Proibe ainda a cobranca, por empresas bancarias e de crédito,
de valores apurados com base em percentuais aplicaveis sobre transacdes na
modalidade débito.

Por fim, o projeto busca modificar o art. 2° da Lei n°® 5.895, de
1973, de forma a alterar, ap6s cinco anos da publicacdo da Lei resultante desta
proposicao, as atribuicdes da Casa da Moeda. Conforme a redacéo proposta, a
Casa da Moeda do Brasil tera por finalidade a producdo de mecanismos
tecnoldgicos para a transacéo financeira e de sistemas digitais e em carater de
exclusividade a impressdo de selos postais e fiscais federais e titulos da divida
publica federal.

A proposicéo principal foi apensado o Projeto de Lei n° 3.341,
de 2024, de autoria da Deputada Julia Zanatta, que busca proibir a extincao do
papel moeda em substituicio a moeda digital. Conforme a proposicao
apensada, fica proibida a extingdo da circulacdo do papel moeda, ndo podendo

ser substituida exclusivamente por moeda digital.

Ademais, a proposicdo apensada busca dispor que o Banco
Central do Brasil devera garantir a disponibilidade e acessibilidade do papel
moeda a todos os operadores do Sistema Financeiro Nacional (SFN) que
gueiram operar com papel moeda, e que a eventual moeda digital emitida pelo
Banco Central do Brasil ndo tera curso forcado a nenhum operador do SFN.

O projeto apensado pretende ainda estabelecer que a custddia
da moeda digital emitida pelo Banco Central do Brasil sera exclusiva das
instituicdes financeiras autorizadas a opera-la, e o Banco Central do Brasil ndo
devera ter acesso a transacdes, saldos, balancos e demais informacdes de
contas privadas, exceto conforme a legislacdo vigente aplicavel as transacgfes
em moeda convencional.

A proposicdo apensada busca ainda dispor que qualquer
alteracdo na circulacdo do papel moeda que implique em sua extincdo devera
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ser submetida a aprovacdo do Congresso Nacional por maioria absoluta dos
votos dos membros de ambas as Casas. Ademais, o Banco Central e demais
orgaos financeiros deverdo criar mecanismos de auditoria e transparéncia que
permitam a verificagdo publica do cumprimento das disposi¢cdes desta lei.

A proposicao principal, que tramita em regime ordinario, esta
sujeita a apreciacdo conclusiva e foi distribuida a Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos; a Comissédo de
Financas e Tributacdo, que se manifestard sobre o seu mérito e sobre a
adequacao orcamentario-financeira do projeto; e a Comisséao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que apreciard a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposicao.

Posteriormente, a proposicao foi redistribuida para a Comissao
de Desenvolvimento Econbmico, em substituicho a Comissdo de
Desenvolvimento Econbmico, Indastria, Comércio e Servicos, extinta pela
Resolucdo da Camara dos Deputados n° 1/2023.

Nado foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental neste Colegiado. Durante o prazo regimental para emendas ao
substitutivo apresentado pelo relator, foram apresentadas duas emendas, de
autoria do Deputado Augusto Coutinho.

A Emenda n°® 1 busca suprimir as disposi¢cdes do art. 2° do
substitutivo (0 qual veda o uso de dinheiro em espécie em transacdo de
gualguer natureza que envolva valor igual ou superior a dez mil reais), de
maneira a estabelecer esse dispositivo passa a alterar a Lei n° 9.613, de 3 de
marc¢o 1998, para que passe a vigorar acrescido de novo art. 10-B, que por sua
vez busca estipular que fica o Conselho Monetario Nacional (CMN), no ambito
de sua competéncia, autorizado a estabelecer valores maximos e diretrizes
para:

e a realizacdo de transacdes financeiras em espécie, por
gualquer cliente, em instituicbes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil (BCB);

e 0 pagamento de cheques, tributos e a quaisquer outros
pagamentos ao Poder Publico, bem como ao pagamento
de boletos, duplicatas ou quaisquer outros titulos ou
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documentos equivalentes em espécie pelas instituicbes
financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil.

Adicionalmente, a Emenda n°® 1 busca estabelecer que néao
constitui violagdo ao curso legal e forcado da moeda nacional o
estabelecimento, pelo CMN de limites e condi¢cdes a circulagdo do papel
moeda no Pais nos termos propostos pela Emenda, e que o CMN, ao
estabelecer os valores maximos para a realizagdo de transacdes financeiras
em espécie e 0 pagamento de cheques bem como ao pagamento de boletos,
duplicatas ou quaisquer outros titulos ou documentos equivalentes em espécie,
deve observar um limite ndo inferior ao valor de 1,5 (um e meio), o subsidio

mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, estabelece a Emenda que fica proibida a utilizacdo da
palavra Banco e suas variagdes em qualquer idioma, por instituicdo que néo
tenha autorizacdo expressa do BCB para atuar na intermediacdo financeira
entre poupadores e tomadores de empréstimos e financiamentos, com efetiva

gestdo e custddia desses recursos financeiros.

A Emenda n° 2 busca suprimir o art. 3° do substitutivo, o qual

estabelece limites para o transporte de dinheiro em espécie.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 4.068, de 2020, busca, essencialmente,
estipular prazo para a extingdo da producao, circulacdo e uso do dinheiro em
espécie, e determina que as transacdes financeiras se realizem apenas por

meio de sistema digital.
Em relacdo a proposicao principal, o projeto dispbe que a
producdo, circulacdo e uso monetario de cédulas de valor superior a R$ 50,00

fica proibida em até um ano apdés a publicacdo da Lei decorrente desta
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proposicéo. Para as cédulas de valor abaixo de R$ 50,00, a proibicdo serd em
até cinco anos apoés a referida publicacdo. Dessa forma, apds cinco anos da
vigéncia da Lei decorrente desta proposicdo, as transacdes financeiras sO

seriam permitidas através de sistema digital.

O projeto dispde ainda que o Governo Federal, através da
Casa da Moeda do Brasil, adotara as medidas necessérias para a garantia de
acesso de toda a populacdo a meios de transacdes monetarias através de
sistema digital. Ademais, a Casa da Moeda tera por finalidade a producédo de
mecanismos tecnoldgicos para a transacao financeira e de sistemas digitais e,
em carater de exclusividade, a impressdo de selos postais e fiscais federais e
de titulos da divida publica federal.

Por fim, o projeto propde que sera vedada a cobranca de
guaisquer valores (como tarifas) que sejam incidentes sobre as transagdes que
sejam realizadas na modalidade débito.

Essencialmente, o autor da proposicdo defende que a
tecnologia atual proporcionaria todas as condi¢cdes para que pagamentos,
inclusive de pequenos valores, possam ser feitos sem a necessidade de se
portar dinheiro em espécie, e que a medida apresentaria beneficios no
combate a violéncia, a corrupc¢éo, a lavagem de dinheiro, ao trafico de drogas e
a sonegacao fiscal, dentre outros aspectos.

A proposicao principal, foi apensado o Projeto de Lei n° 3.341,
de 2024, que, por sua vez, essencialmente busca proibir a extincdo da
circulacdo do papel moeda, a qual ndo podera ser substituida exclusivamente
por moeda digital, e que qualquer inovagao legislativa que acarrete a referida
extincdo devera ser submetida a aprovacao do Congresso Nacional por maioria
absoluta dos votos dos membros de ambas as Casas.

Em nosso entendimento, ndo vislumbramos, atualmente, a
possibilidade de total eliminacdo do dinheiro em espécie ndo apenas no Brasil,
como também nos mais diversos paises do mundo. O papel moeda ainda
desempenha funcéo relevante para milhdes de brasileiros, especialmente para
populacées vulneraveis, para cidaddos com limitado acesso a servicos
financeiros digitais, e para aqueles que habitam em localidades com
insuficiente infraestrutura tecnolégica. Ademais, o dinheiro em espécie constitui
importante instrumento de liberdade econdmica, inclusdo financeira e
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seguranca operacional, funcionando como alternativa em situacdes de falhas
tecnoldgicas, indisponibilidade de sistemas eletrénicos ou interrupcdes de
Servigos.

Ademais, embora a proposicédo defenda que haveria potenciais
beneficios relacionados ao combate a corrupcdo, a lavagem de dinheiro e a
sonegacao fiscal, tais praticas ilicitas também podem ocorrer por meios digitais.
Com efeito, o elemento central dessas praticas ndo € necessariamente 0 uso
de dinheiro em espécie, mas a ocultacdo da origem, circulacdo ou titularidade
dos recursos. Assim, esses ilicitos podem ocorrer por meios digitais mediante
transferéncias eletronicas entre contas de “laranjas” ou empresas de fachada,
fracionamento de operacdes para evitar mecanismos de controle, uso de
contas digitais abertas com documentacdo fraudulenta, movimentacfes
internacionais com paises com baixa cooperacdo regulatoria, utilizacdo de
criptoativos para dificultar rastreamento patrimonial, dentre diversas outras
formas possiveis, as quais poderiam, inclusive, revelar-se mais ageis e

eficientes em meios digitais.

Dessa forma, a simples extincdo do papel moeda néo
representa solucao eficaz para o enfrentamento dessas condutas, em especial
guando sdo considerados 0s gigantescos impactos que podem ocasionar a
populacao, sobretudo de menor renda, e aos pequenos negdcios, em especial
nas regidbes mais remotas do Pais, que ainda podem depender largamente da
utilizagéo de papel moeda para a concretizagéo das transagoes.

Por outro lado, entendemos ser meritoria a proposicao
apensada, o Projeto de Lei n® 3.341, de 2024, que busca ndo apenas preservar
a circulacdo de papel moeda, mas também assegurar que sua eventual
substituicdo por meios digitais ndo ocorra de forma compulséria. A manutencao
da coexisténcia entre meios fisicos e digitais de pagamento contribui para
garantir liberdade de escolha, incluséo financeira e maior seguranca ao sistema

monetario nacional.

Todavia, consideramos necessaria a supressao de dois
dispositivos pontuais da proposicdo apensada, medida que nao prejudicaria o

pleno alcance de seus objetivos.
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Assim, a Emenda Supressiva n° 1 que ora apresentamos busca
retirar o paragrafo Unico do art. 4° da proposicdo apensada, que restringe o
acesso do Banco Central do Brasil a transacdes, saldos, balancos e demais

informacgdes de contas privadas.

A esse respeito, consideramos que o Banco Central e os seus
servidores, que exercem funcdo tipica de Estado, estdo sujeitos ao sigilo
bancario, e devem zelar pela total confidencialidade desses dados. N&o
obstante, o acesso a essas informacdes é absolutamente crucial para que essa
Autarquia exerca sua atividade de supervisdo e fiscalizagdo das atividades
desenvolvidas pelas instituicdes financeiras e assemelhadas que estejam sob
sua competéncia. Por fim, as atribuicbes do Banco Central do Brasil foram
instituidas por meio de lei complementar e da propria Constituicdo Federal, e

ndo poderiam ser alteradas por meio de lei ordinéria.

JA4 a Emenda Supressiva n° 2 busca retirar o art. 5° da
proposicdo apensada, que busca estipular que qualquer alteracdo na
circulacdo do papel moeda que implique em sua extin¢cdo devera ser submetida
a aprovacdo do Congresso Nacional por maioria absoluta dos votos dos
membros de ambas as Casas. Todavia, consideramos que a definicdo de
guoruns e ritos de deliberacdo legislativa insere-se em matéria de natureza

constitucional, sendo inadequada sua instituicdo por meio de lei ordinéria.

Dessa forma, em face de todo o exposto, hosso voto é pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.068, de 2020, e pela aprovacdo da
proposicao apensada, o Projeto de Lei n° 3.341, de 2024, com as duas

emendas supressivas que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 3.341, DE 2024

Proibe a extincdo do papel moeda em
substituicdo a moeda digital.

EMENDA SUPRESSIVAN° 1

Suprima-se o paragrafo unico do art. 4° do projeto.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 3.341, DE 2024

Proibe a extincdo do papel moeda em
substituicdo a moeda digital.

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprima-se o art. 5° do projeto.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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