CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Jadyel Alencar — Republicanos/PI

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

REQUERIMENTO N° , DE 2026
(Do Sr. Jadyel Alencar)

Requer realizacdo de Audiéncia Publica para
debater os impactos econémicos da nova geracao
de modelos de Inteligéncia Artificial de fronteira
sobre a competitividade da economia brasileira, a
estabilidade do setor financeiro, a seguranca
digital do setor produtivo e a protecdo das
infraestruturas criticas nacionais, bem como sua
relacdo com o marco regulatorio brasileiro de IA.

Senhor Presidente,

nos termos do art. 117, inciso Il, combinado com o art. 255 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, a realizacdo de Audiéncia Publica, no ambito desta
Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, para debater o tema:

“Inteligéncia Artificial de fronteira, competitividade econdmica, estabilidade
financeira e protecdo das infraestruturas criticas nacionais.”

Sugiro o convite dos seguintes representantes e especialistas:

a) representante do Banco Central do Brasil;

b) representante do Ministério da Fazenda,;

c) representante da Federacéo Brasileira de Bancos — FEBRABAN,;

d) representante da Confederac&o Nacional da Industria — CNI;

e) representante de time de seguranca de empresa desenvolvedora de modelos
de Inteligéncia Artificial de fronteira, preferencialmente com experiéncia em avaliacdo de
capacidades cibernéticas, acesso controlado ou programas de uso defensivo;

f) especialista nacional ou internacional em avaliacdo técnica, governanca e
impactos econémicos de modelos de Inteligéncia Artificial de fronteira, preferencialmente
vinculado ao UK Al Security Institute — AISI, a Model Evaluation and Threat Research
— METR, ao ExploitBench, ou a instituicdo equivalente.
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JUSTIFICACAO

A economia brasileira realiza, ha mais de uma década, rapida transicdo pjara
infraestrutura digital critica. Pix, Open Finance, Sistema de Pagamentos Brasilgiro,
sistemas de tributacdo digital, plataformas de crédito, telecomunicacoes, redes elétricas
inteligentes, cadeias logisticas baseadas em software e comércio eletrénico passara
sustentar o funcionamento cotidiano da atividade produtiva nacional. Esses ganhos| de
eficiéncia, incluséo e produtividade s&o diferenciais competitivos do Brasil, mas tam
criam dependéncia sistémica de software e, portanto, da seguranca desse software.

A nova geracdo de modelos de Inteligéncia Artificial de fronteira lancada desde
abril de 2026, entre eles o Claude Mythos Preview, da Anthropic, e o GPT-5.5, da
OpenAl, altera materialmente a economia da seguranca cibernética. O problema central,
do ponto de vista econdmico, ndo é apenas o aumento de capacidade técnica desses
modelos. E que eles podem reduzir drasticamente o custo de produzir ataques
cibernéticos funcionais, ao mesmo tempo em que aumentam o custo de defesa para
organizacdes que ndo dispdem de capacidade técnica equivalente. Falhas em sistemas
digitais que antes exigiam equipes especializadas e longos periodos de analise podem
ser encontradas, testadas e priorizadas em fracOes desse tempo. Essa reorganizacdo da
relacdo entre custo de ataque e custo de defesa tem efeitos diretos sobre custo de
capital, seguros cibernéticos, adaptacdo tecnoldgica, continuidade operacional e
confianca no ambiente de negdcios brasileiro.

As evidéncias dessa transformacdo se acumularam rapidamente. A Model
Evaluation and Threat Research — METR, organizacdo independente de avaliacdo de
modelos de IA, documentou em estudo publicado em margo de 2025 e atualizado em
janeiro de 2026 que a duracao das tarefas técnicas que modelos de fronteira conseguem
completar autonomamente vem dobrando em escala de poucos meses, ndo de anos.
Em sua atualizagdo de 8 de maio de 2026, a METR incluiu o Claude Mythos Preview em
suas medicoes de task-completion time horizons e passou a advertir que medi¢cdes
acima de 16 horas ja ndo sdo confiaveis com sua suite atual de tarefas. Essa métrica
ndo mede o tempo durante o qual o modelo atua autonomamente, mas a duracdo de
tarefas técnicas, estimada pelo tempo que especialistas humanos levariam para
completa-las, que agentes de IA conseguem concluir com determinada probabilidade de
sucesso. Em paralelo, o UK Al Security Institute — AISI relatou que versdes recentes do
mesmo modelo foram capazes de completar cenarios complexos de atagque em
ambientes controlados, inclusive testes que nenhum modelo havia concluido
anteriormente, embora o proprio instituto ressalte que tais avaliagcbes cobrem apenas
parte das capacidades relevantes para ataques contra sistemas em producao.

Resultados convergentes vieram de empresas que operam infraestrutura digital
ou atuam em ciberseguranca. A Cloudflare publicou, em maio de 2026, avaliacdo na
gual testou o Claude Mythos Preview contra mais de cinquenta repositorios proprios,
destacando a capacidade do modelo de encadear vulnerabilidades menores em cadeias
de exploracdo mais graves e gerar autonomamente codigo de prova de conceito. A
XBOW, empresa especializada em seguranca ofensiva, relatou avanco expressivo na
identificacdo e validagéo de vulnerabilidades, especialmente quando o modelo dispde de
acesso ao cédigo-fonte. Benchmarks especializados publicados em maio de 2026, como
o ExploitBench, também indicam que modelos de fronteira ja conseguem percorrer
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multiplos estagios do processo de exploracdo de vulnerabilidades em ambien
controlados. Segundo cobertura jornalistica, a empresa de pesquisa em seguranca dalif °
relatou ter desenvolvido, com auxilio do Claude Mythos Preview, codigo de explorag
funcional para vulnerabilidade de escalonamento de privilégios no macOS, ilustrand
capacidade desses modelos de acelerar a reproducdo e adaptacdo de técnicas
conhecidas.

Essas evidéncias nao significam que tais modelos possam, por si
comprometer na atualidade sistemas financeiros ou infraestruturas criticas reais.
Sistemas em producdo sdo complexos, contam com multiplas camadas de defesa e
envolvem fatores técnicos, humanos e institucionais. Os resultados recentes indicam,
contudo, uma mudanca relevante no cenario de risco econémico: a janela entre a
divulgacdo de uma falha, a producdo de um exploit funcional e a necessidade de
correcdo tende a se tornar substancialmente menor, com implicacdes diretas para o
setor financeiro, o setor produtivo digitalmente intensivo e as infraestruturas criticas que
sustentam a atividade econ6mica.

O mesmo conjunto de capacidades também pode operar do lado defensivo, com
implicacdes econdmicas positivas. A Mozilla relatou que o Firefox 150 incluiu correcdes
para 271 vulnerabilidades identificadas em um unico ciclo de avaliagdo com o Claude
Mythos Preview, ilustrando o potencial dessas capacidades quando aplicadas pelos
proprios desenvolvedores de software. A questdo econb6mica relevante para o Brasil,
portanto, ndo é se 0 uso de tais capacidades deve ser obstado, mas se 0 ecossistema
produtivo brasileiro (empresas, instituicbes financeiras, operadores de infraestrutura
critica e oOrgdos publicos) dispora de acesso, coordenacdo e capacidade técnica
suficientes para reduzir a assimetria entre ataque e defesa.

A agenda econdmica internacional ja tratou do tema. Em 7 de maio de 2026, o
Fundo Monetario Internacional publicou analise alertando que modelos de IA avancados
podem reduzir drasticamente o tempo e o custo necessarios para identificar e explorar
vulnerabilidades em infraestrutura digital compartilhada, como software, servicos de
nuvem e redes de pagamento, e que perdas decorrentes de incidentes cibernéticos
extremos poderiam desencadear tensGes de funding, preocupacdes de solvéncia e
perturbacdes de mercado mais amplas, afetando diretamente custo de capital, fluxos de
investimento e continuidade da atividade econdmica real. Em 15 de maio de 2026, o
Bank of England, a Financial Conduct Authority e o HM Treasury publicaram declaracéo
conjunta sobre modelos de IA de fronteira e resiliéncia cibernética, caracterizando-os
como uma mudanca qualitativa de capacidade (step-change in capability) e
reconhecendo que tais capacidades ja excedem o que um profissional especializado
pode alcancar, em velocidade significativamente maior, escala maior e custo menor. O
National Cyber Security Centre do Reino Unido publicou, em paralelo, orientacao
especifica sobre preparacdo para uma possivel “onda de patches” decorrente da
aceleracdo de descoberta e exploracdo de vulnerabilidades por modelos de IA. O
Financial Stability Board, érgdo central da governanca financeira internacional, também
passou a tratar o tema como risco emergente para a estabilidade global, em dialogo
direto com a Anthropic.

Neste contexto, o Brasil ocupa hoje, em razdo do éxito de sua agenda de inclusao
financeira e modernizacao do sistema de pagamentos, posicdo de exposicao relevante
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ao tipo de risco econémico que essas capacidades introduzem. Pix, Open Finarce,
Sistema de Pagamentos Brasileiro, servicos em nuvem, redes de telecomunicacges,
provedores comuns de tecnologia e bases de dados compartilhadas constituem parte
essencial da infraestrutura digital da economia brasileira. Esse desenho traz ganhos
importantes de eficiéncia, inclusdo e competitividade, mas também aumenta a relevarjcia
de riscos cibernéticos sistémicos, em particular o risco de falhas correlacionadas que
afetem simultaneamente multiplas instituicbes e comprometam pagamentos, liquidez
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confianca e continuidade de servicos essenciais para o setor produtivo.

Risco sistémico, na definicdo consolidada pelo Bank for International Settlements,
pelo Financial Stability Board e pelo Fundo Monetario Internacional em relatério conjunto
ao G20, corresponde ao risco de disrupcdo dos servicos financeiros causada pelo
comprometimento de todo ou de parte do sistema financeiro, com potencial de gerar
consequéncias negativas relevantes para a economia real. A literatura especializada,
desde os trabalhos de Acharya, Pedersen, Philippon e Richardson sobre mensuragéo de
risco sisttmico, de Brunnermeier, Crockett, Goodhart, Persaud e Shin sobre os
fundamentos da regulacdo financeira, e de Bandt e Hartmann no Banco Central
Europeu, associa esse risco a trés vetores principais: (i) interconexdes e exposi¢cdes
comuns entre instituicdes; (i) sincronizacdo de comportamentos sob estresse; e (iii)
dependéncia de infraestruturas, dados e provedores tecnolégicos compartilhados.

O proéprio Banco Central do Brasil reconheceu, ao editar a Resolugdo BCB n° 538,
de 18 de dezembro de 2025, e a Resolugdao CMN n° 5.274, de 18 de dezembro de 2025,
que o risco cibernético deixou de ser tratado como mero risco operacional contido em
cada instituicdo e passou a ser enderecado como vetor de risco para a estabilidade do
Sistema Financeiro Nacional, dada a centralidade do Pix, do Sistema de Pagamentos
Brasileiro e da Rede do Sistema Financeiro Nacional. Na mesma dire¢cdo, o Relatério de
Estabilidade Financeira do Banco Central de novembro de 2025 dedicou secdes
especificas tanto a pesquisa sobre uso de inteligéncia artificial no Sistema Financeiro
Nacional quanto a analise dos incidentes cibernéticos como fatores de risco e suas
implicagbes para a estabilidade financeira, sinalizando que ambos os temas integram,
hoje, a agenda macroprudencial brasileira.

Atualmente, o Brasil ainda ndo dispfe da arquitetura institucional construida ou
em desenvolvimento em jurisdicBes comparaveis para lidar com os riscos econémicos
gue podem vir a ser originados pela Inteligéncia Atrtificial de fronteira, especificamente:

i) instituto técnico de avaliacdo independente de modelos de IA, analogo aos Al
Safety Institutes ja existentes ou em desenvolvimento em outras jurisdi¢des;

i) mecanismo formal de consulta e compartihamento de informacbes com
laboratorios de 1A antes do lancamento de modelos de alta capacidade;

iif) arcabouco federal para avaliacdo independente de modelos de IA de propésito
geral e de fronteira;

iv) regime obrigatdrio de reporte de incidentes graves envolvendo sistemas de A,

V) representacao consolidada nas redes internacionais de coordenacédo técnica
gue vém se formando em torno desses temas.

As implicacdes econbmicas dessa lacuna institucional sdo diretas. A auséncia
dessa arquitetura pode elevar custos para empresas brasileiras, aumentar a
dependéncia de provedores estrangeiros de seguranca e auditoria, reduzir a capacidade
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de resposta do setor produtivo e dificultar a atracdo de investimento, talento técnicp e § 8
empresas do ecossistema de IA e cibersegurangca. A constru¢cdo tempestiva degsa g ~~
arquitetura €, portanto, fator de competitividade econémica. g f'_\l
Nesse contexto, a urgéncia do calendario legislativo é ampliada pela velocidade é -
técnica do campo. Capacidades que modelos de fronteira néo apresentavam ha dpze ° e
meses sdo hoje documentadas em avaliagbes independentes; capacidades hoje(no & T
limite da medicdo podem estar amplamente disponiveis em poucos meses. Cast.a ¢ (0T

matéria ndo avance em 2026, € provavel que a discussdo seja postergada para 2027,
em novo contexto politico e institucional, com perda da janela para construcao
tempestiva de capacidade publica de avaliacdo, supervisdo e resposta; janela que se
traduz, em termos econémicos, em diferencial de competitividade a ser construido ou
perdido.

A presente Audiéncia Publica tem quatro objetivos principais:

i) compreender as implicagcbes econ6micas dos riscos que modelos de IA de
fronteira podem representar para o setor financeiro brasileiro, para o setor produtivo
digitalmente intensivo e para as infraestruturas criticas que sustentam a atividade
econdmica;

i) avaliar como a atual arquitetura institucional brasileira afeta a competitividade
do pais no cenério internacional de IA e cibersegurancga, identificando custos suportados
pelo setor privado em raz&o de lacunas regulatorias;

i) identificar lacunas regulatérias e operacionais nos projetos de lei em tramitacéo
gue tenham impacto direto sobre o ambiente de negécios, o custo de capital, a
continuidade operacional e a confianga do investidor;

Iv) subsidiar esta Comissdao no debate sobre competitividade econdmica,
estabilidade financeira, seguranca digital e confianca no ambiente de negdécios brasileiro.

A Comissao de Desenvolvimento Econémico tem papel direto nesse debate. A
competitividade da economia brasileira, a estabilidade do sistema financeiro, a
continuidade de servicos digitais, a confianca de investidores, a protecdo de
infraestruturas criticas e a capacidade do Brasil de participar de forma segura e
competitiva da economia da Inteligéncia Artificial sdo temas centrais para o
desenvolvimento nacional e para o ambiente de negocios brasileiro.

Pelas razdes expostas, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao do
presente Requerimento.

Sala das Comissdes, 21 de maio de 2026.

Deputado JADYEL ALENCAR
Republicanos/PI
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