CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N2 4.278, DE 2024

Institui o Programa Nacional de Saude Preventiva
(PNSP) no Sistema Unico de Saude (SUS), visando a
prevencao de doencas e a promocgdo da saude de acordo
com as demandas e necessidades demograficas da
populacgao brasileira.

Autor: Deputado ALEX MANENTE

Relatora: Deputada ANA PIMENTEL

L RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Alex Manente, institui o Programa
Nacional de Satide Preventiva (PNSP) no Sistema Unico de Satide (SUS), visando a prevencio
de doencas e a promoc¢do da saude de acordo com as demandas e necessidades demograficas
da populacao brasileira.

O texto original do PL n® 4.278/2024 estabelece a criagdo do Programa Nacional de
Saude Preventiva, com previsdo de a¢des nos trés niveis federativos, campanhas de
conscientizacdo, fortalecimento da atencdo primaria, capacitagdo de profissionais,
monitoramento continuo pelo Ministério da Sadde com publicacdo de relatérios anuais,
utilizacdo de sistemas de informacdo em saude e integracdo de ac¢des preventivas nos
atendimentos do SUS.

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, IlI, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art. 24,
I, RICD), tendo sido distribuido as Comissdes de Saude; Finangas e Tributacdo (art. 54 do
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissdo de Satide (CSAUDE) a matéria foi aprovada na forma de substitutivo.
O Substitutivo da CSAUDE institui a Politica Nacional de Satide Preventiva, estabelecendo
diretrizes como o protagonismo da Atencdo Primdria, integralidade do cuidado, equidade,
planejamento ascendente e participagdo da comunidade. Define como objetivos o
fortalecimento da integracao da Rede de Atencdo a Saude, reducdo de doencas cronicas ndo
transmissiveis, ampliacdo de rastreamento e detec¢ao precoce, fomento a promoc¢do da saude,
fortalecimento da imunizacdo e educacdo permanente dos profissionais. Estabelece ainda
competéncias de cada esfera de gestdo do SUS e determina que metas e indicadores constem
no Plano de Saude e Relatério de Gestao, nos termos do art. 36 da Lei Complementar n?
141/2012.

O projeto vem a esta Comissado de Financas e Tributacao para manifestacao quanto
a compatibilidade e adequacao financeira e orgcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h”, e 53, 1I) e a
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagdao (NI CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacgao se fara por meio da andlise da conformidade da proposi¢ao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e o orcamento anual. Além disso, a
Norma Interna prescreve que também norteardo a andlise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n? 101, de 4
de maio de 2000).

O art. 1%, §12, da Norma Interna define como compativel “a proposicio que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei
orcamentdria anual e das demais disposicées legais em vigor” e como adequada “a proposicao
que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual’.

Apresentacdo: 21/05/2026 22:33:47.693 - CFT

O Projeto de Lei n? 4.278/2024 apresenta estrutura que, embora voltada a
prevencio e promocio da satide no Ambito do Sistema Unico de Satide, demanda a destinacio
de recursos or¢amentarios especificos para implementacdo. A previsio de campanhas de
conscientizacdo, capacitagdo de profissionais, monitoramento continuo e demais agdes
descritas nos objetivos do programa configuram despesas de carater continuado, sujeitas as
limitacdes estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e aos principios constitucionais
que regem a matéria orcamentaria.

Nesse sentido, o projeto gera gastos que se enquadram na condi¢cdo de despesas
obrigatérias de carater continuado!, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-se
aplicavel os § 1° e 22 do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar
despesa obrigatoria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e
que tal ato devera estar acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias® determina que as
proposicdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os atos
infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverao ser
instruidos com demonstrativo do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a meméria de calculo
respectiva e correspondente compensagao.

Por fim, e nio menos relevante, a Emenda Constitucional n? 95, de 2016, conferiu
status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacao or¢amentaria e financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias refor¢ou o controle sobre alteragdes

1 . C . . . . . s . . .
Art. 17.Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
E )ara o ente a obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

.40 da Lei n° 15.321, de 2025 (LDO 2026).
Pagina2 de 5

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267089984200

Eﬁ.-m Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Pimentel



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

> PL4278/2024

PRLnNn.1

PRL1CFT

legislativas geradoras de impacto orcamentdrio, ao estabelecer que a proposicdo legislativa
que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.
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As estimativas quanto ao impacto orgcamentdrio e financeiro e respectiva
compensacao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente
citados, ndo foram apresentadas. Portanto, ndo temos alternativa sendo considerar o projeto
inadequado e incompativel quanto ao aspecto or¢amentario e financeiro.

IL1. Anélise do Substitutivo Adotado na CSAUDE

O substitutivo adotado CSAUDE promoveu significativa adequagdo técnica sem
exigir estrutura administrativa que crie obrigacdes ou demande novos recursos.

O texto suprimiu dispositivos que implicavam detalhamento operacional e criagao
de obrigacdes especificas de gasto, como a realizacdo de campanhas publicitarias e a
implementacdo de novos sistemas de informacdo. De forma semelhante, a vinculagdo das
metas e indicadores da politica aos instrumentos de planejamento do SUS ja previstos na Lei
Complementar n? 141/2012, notadamente o Plano de Saude e o Relatério de Gestdao de cada
ente federado, representa solucdo que compatibiliza a proposicio com o ordenamento
juridico vigente e com os mecanismos de monitoramento e avaliacdo ja estabelecidos,
evitando a criacdo de estruturas paralelas ou a imposicdo de obrigacdes que demandem
recursos adicionais aos ja destinados ao setor saude.

As agOes previstas no substitutivo, tais como o fortalecimento da integracdo da
Rede de Atencdo a Saude, a ampliagcdo da cobertura de rastreamento e deteccdo precoce, o
fomento a agdes de promocgdo da saude, o fortalecimento da estratégia de imunizacao () e a
educacdo permanente dos profissionais, constituem desdobramentos das atribuicdes
constitucionais e legais do Sistema Unico de Satide (art. 196 e 200 da Constituicdo e art. 62 da
Lei n? 8.080/90), ja contempladas nas agdes e servicos publicos de saidde financiados com
recursos do orcamento da seguridade social e das transferéncias constitucionais aos estados e
municipios. Nessa perspectiva, a politica institui diretrizes de atuagdo que orientam a
aplicacdo dos recursos ja destinados ao SUS, sem criar despesas obrigatérias de carater
continuado ou impor 6nus financeiro adicional aos entes federados.

0 do art. 4° define as competéncias de coordenacao e execuc¢ao da Politica Nacional
de Saude Preventiva. Contudo, pesar de inerente a atuacdo federal, ndo menciona
expressamente a competéncia regulamentar do Executivo, aspecto também relevante para a
implementacdo e operacionalizacdo da politica sob a 6tica or¢amentaria e financeira pois
explicitaria que aspectos afetos a implementacdo - como metas quantitativas, cronogramas e
diversas outras especificagcdes técnicas - competiriam ao Poder Executivo federal no exercicio
da funcao regulamentar, logo sujeita a limites orcamentarios e a disponibilidades financeiras
de cada exercicio.

Por essa razdo, propomos subemenda a fim de acrescentar um paragrafo unico ao
art. 49, estabelecendo a competéncia regulamentar do Poder Executivo federal, o que se
coaduna com o modelo vigente e refor¢a os parametros constitucionais e legais que regem a
matéria. Consideramos que, com o ajuste, o substitutivo se insere nas atribuicdes e obrigacdes
- “titucionais e legais afetas ao SUS e apresenta cardter normativo, ndo acarretando
rcussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido.
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11.2. Conclusao

Diante do exposto, votamos pela ndo implicagdo financeira ou or¢amentaria em
aumento ou diminui¢do da receita e da despesa publica do Projeto de Lei n2 4.278 de 2024,
desde que na forma do Substitutivo adotado pela Comissdao de Saude com a subemenda que
apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada Ana Pimentel
Relatora
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SAUDE
AO PROJETO DE LEI N2 4.278, DE 2024

Institui a Politica Nacional de Satide Preventiva (PNSP)
no Sistema Unico de Satide (SUS).

SUBEMENDA

Inclua-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 42 do Substitutivo ao PL n? 4.278, de 2024,
adotado pela CSAUDE:

Pardgrafo tunico. Cabe ao Poder Executivo federal regulamentar o
disposto nesta Lei." (NR)

Sala da Comissao, em de de 2026.
Deputada Ana Pimentel
Relatora
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