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I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 10.070, de 2018, de autoria do Deputado Hiran
Goncalves (PP/RR), que determina que as empresas de seguros destinem 2% do prémio
relativo a contratos de seguros de vida e de acidentes pessoais ao financiamento dos
servicos de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU 192).

Trata-se do Projeto de Lei n? 7.224, de 2025, de autoria do Deputado Amom
Mandel (CIDADANIA/AM), que institui o Testamento Digital Simplificado — modalidade
especial de testamento publico realizado integralmente por meio eletrénico —, destinado
a permitir que pessoas naturais registrem, de forma gratuita e com plena validade
juridica, disposicdes sobre bens digitais, doacao de 6rgaos e tecidos, preferéncias de
cuidados de fim de vida e nomeacao de tutores e curadores de dependentes.

O projeto é estruturado em oito capitulos. O Capitulo | estabelece as disposicoes
gerais, incluindo a definicao de bens digitais, diretivas antecipadas de vontade e
testador, além dos principios norteadores do instituto: acessibilidade universal e
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gratuidade, seguranca juridica, protecao da dignidade humana e da autonomia da
vontade, confidencialidade, protecao de dados pessoais e desburocratizacao.

O Capitulo Il cuida da capacidade e dos requisitos, exigindo identificacao por
certificado digital ICP-Brasil nivel A3 ou biometria do TSE, videoconferéncia em tempo
real com tabeliao habilitado e assinatura digital qualificada.

O Capitulo Il define o conteudo possivel do testamento: disposicdes sobre bens
digitais (incluindo senhas e instrucdes de transferéncia de criptoativos), doacdo de
drgaos, diretivas antecipadas de vontade, nomeacdo de tutores e curadores, destino dos
restos mortais, nomeacao de administrador digital e legados de bens mdveis até o limite
de mil salarios minimos.

O Capitulo IV disciplina o procedimento de lavratura, inteiramente digital, com
gravacao integral em blockchain e armazenamento criptografado por trinta anos.

O Capitulo V cria a Plataforma Nacional de Testamento Digital, gerida pelo
Conselho Nacional de Justica e integrada ao Sistema Nacional de Centrais de
Testamentos.

O Capitulo VI trata dos efeitos juridicos, equiparando o testamento digital ao
testamento publico. Os Capitulos VII e VIl tratam das nulidades, da impugnacado e das
disposicdes finais.

Na justificacao, o autor sustenta que o projeto responde a duas lacunas estruturais
do direito brasileiro: a inexisténcia de marco legal para a sucessao de bens digitais e a
inacessibilidade econdmica do planejamento sucessério a populacao de renda média e
baixa, dado que o testamento publico custa entre R$ 500 e R$ 2.000 a depender do
estado.

Ressalta que menos de 5% dos brasileiros deixam testamento — taxa que
contrasta com indices superiores a 50% em paises desenvolvidos —, que o brasileiro
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médio possui mais de dez contas em plataformas digitais (dado da FGV) e que bilhdes d¢
reais em criptoativos permanecem irrecuperaveis apés a morte de seus titulares pof

auséncia de planejamento sucessério adequado.

O autor fundamenta ainda a proposta na experiéncia internacional — a EstOnia
oferece testamentos digitais desde 2017 com satisfacao superior a 90%, e Singapura
registrou aumento de 340% no numero de testamentos apds implementacao de sistema
similar —, e aponta que o custo de implantacao da plataforma (estimado em R$ 20
milhdes pelo CNJ) seria inferior a economia anual gerada pela reducdao de processos
sucessorios litigiosos.

A proposicao tramita em regime ordindrio, nos termos do art. 151, lll, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), sujeita a apreciacao conclusiva
pelas comissdes, na forma do art. 24, Il, do mesmo diploma. O projeto foi distribuido as
Comissdes de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicao e Justica e
de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

Transcorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

Compete, portanto, a esta Comissao manifestar-se quanto a compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria da matéria, bem como quanto ao mérito, nos

termos do art. 32, inciso X, alineas “h” e “j”, c/c os arts. 53, inciso Il, e 54 do RICD.

E o Relatério.

Il - VOTO DA RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, "h", e 53, 1l) e a
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacao se fard por meio da analise da conformidade da
proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
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anual. Também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas, especialmente a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel "a proposicao que nao conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposicoes legais em vigor" e como adequada "a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei

de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual".

O projeto tem natureza predominantemente regulatéria e organizacional. Nao cria
beneficio tributario, nao institui renlncia de receita, nao institui subvencdo e nao cria
despesa obrigatéria de carater continuado para a Unidao. A gratuidade do servico ao
usuario final — que é o elemento mais sensivel do ponto de vista fiscal — é
expressamente custeada pelo Fundo de Modernizacao e Reaparelhamento do Poder
Judiciario, criado pela Lei n? 11.977, de 2009, fundo preexistente com dotacao prépria.
Conforme o art. 23 do projeto, a compensacao dos tabeliaes pelo servico de lavratura
também serd custeada pelo mesmo fundo, mediante rateio regulamentado pelo CNJ. O
custo de implantacao da plataforma, estimado pelo préprio CNJ em R$ 20 milhoes, é
inferior a economia anual que se projeta com a reducao de processos sucessorios
litigiosos, tornando o projeto fiscalmente autossustentavel no médio prazo.

Portanto, o projeto nao se sujeita as exigéncias do art. 14 da LRF (renuncia de
receita), do art. 17 da LRF (criacao de despesa obrigatéria continuada) nem do art. 113
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. Diante do exposto, o projeto é
compativel e adequado sob a dtica orcamentaria e financeira, nos termos do art. 12, §1°9,

da NI/CFT.
Reconhecida a adequacao orcamentaria, passamos ao exame do mérito.

O projeto responde a uma lacuna legislativa de crescente urgéncia: a auséncia de
marco legal especifico para a sucessao de bens digitais no Brasil. O mercado brasileiro
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de criptoativos movimentou R$ 505,5 bilhdes em 2025, segundo dados consolidados da
Receita Federal — crescimento de 77,3% em relacao a 2023 —, com mais de 9 milhde$

de CPFs declarantes de operacdes com criptoativos.! A esses valores somam-se bilhoes
de reais em conteldo digital, propriedade intelectual armazenada em nuvem, perfis em
plataformas de streaming e redes sociais com valor patrimonial e afetivo, e direitos
contratuais digitais. Na auséncia de disposicao testamentaria e de marco legal
especifico, herdeiros enfrentam hoje bloqueios sistematicos das plataformas digitais para
acesso a ativos de titulares falecidos — um vdacuo que o projeto preenche de forma
tecnicamente precisa ao criar a figura do administrador digital e atribuir as plataformas a
obrigacao de reconhecer sua autoridade.

O projeto enfrenta, em segundo lugar, o histérico déficit de acesso ao
planejamento sucessério. Menos de 5% dos brasileiros deixam testamento, taxa que
contrasta com percentuais superiores a 50% em paises desenvolvidos. Essa assimetria é,
em grande medida, resultado de barreiras econdmicas: o testamento publico custa entre
R$ 500 e R$ 2.000 a depender do estado, valor proibitivo para ampla parcela da
populacdo.? A auséncia de planejamento sucessério alimenta o acervo judicidrio: o
Relatério Justica em Numeros 2025 do CNJ registrou 80,6 milhdes de processos
pendentes no Judiciario brasileiro, com duracao média de 4 anos e 3 meses, sendo 0s
inventarios judiciais litigiosos um dos principais vetores de congestionamento da Justica
de Familia em primeira instancia.?> O testamento digital gratuito e simplificado tem
potencial de reduzir significativamente esse volume, antecipando a solucao de conflitos
sucessorios e diminuindo os custos do sistema de justica.

!BRASIL. Receita Federal do Brasil. Mercado de criptoativos movimentou R$ 505,5 bilhes em 2025. Exame, 18 abr. 2026.
Disponivel em: https://exame.com/future-of-money/brasileiros-negociaram-mais-de-r-500-bilhoes-em-criptomoedas-diz-
receita/. Acesso em: 20 maio 2026.

2QUANTO custa para fazer um testamento? Analise de custos, seguranca juridica e como economizar. Jusbrasil, 3 out.
2025. Disponivel em: https://lwww.jusbrasil.com.br/artigos/quanto-custa-para-fazer-um-testamento-analise-de-custos-
seguranca-juridica-e-como-economizar/5007787014. Acesso em: 20 maio 2026.

3CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em Numeros 2025 (ano-base 2024). Brasilia: CNJ, set. 2025.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/justica-em-numeros-judiciario-reduziu-acervo-e-alcancou-produtividade-historica-em-
2024/. Acesso em: 20 maio 2026.
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O projeto também eleva as diretivas antecipadas de vontade — hoje reconhecidas
apenas pela Resolucdo CFM n? 1.995/2012 — ao patamar de ato juridico solene

conferindo-lhes plena oponibilidade perante médicos, hospitais e familiares.* Essa
medida concretiza o direito fundamental a autodeterminacao sobre o préprio corpo e a
morte digna — valores protegidos pelos arts. 19, lll (dignidade da pessoa humana) e 59,
X (inviolabilidade da vida privada) da Constituicao Federal —, ao mesmo tempo em que
oferece seguranca juridica aos profissionais de salde que respeitam a vontade do

paciente.’

Do ponto de vista constitucional, o projeto é impecavel. Concretiza o direito de
heranca (art. 52, XXX), o direito de propriedade (art. 52, XXIl), o acesso a justica (art. 52,
XXXV), a protecao de dados pessoais (art. 52, LXXIX, introduzido pela EC n? 115/2022) e
os principios da dignidade da pessoa humana (art. 19, lll) e da eficiéncia administrativa
(art. 37). O inventario judicial litigioso decorrente da auséncia de testamento onera
desproporcionalmente os herdeiros mais vulneraveis — que chegam a pagar entre 8% e
10% do valor do quinhao em honorarios advocaticios —, violando na pratica a protecao

constitucional ao direito de heranca como instrumento de inclusao econémica.®

A arquitetura tecnoldgica do projeto é adequada. A exigéncia de certificado digital
ICP-Brasil nivel A3 ou biometria do TSE, combinada a videoconferéncia com tabelidao e ao
armazenamento em blockchain com criptografia assimétrica, estabelece padrao de
autenticacao e imutabilidade superior ao de muitos cartérios presenciais. A opcao pelo
blockchain é coerente com a necessidade de testamentos que conservem validade por
décadas sob cendrios de ataque cibernético. O projeto se alinha ao padrao elDAS da
Uniao Europeia (Regulamento n?2 910/2014), que estabelece os requisitos de

4CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolucdo CFM n° 1.995, de 9 de agosto de 2012. Dispde sobre as diretivas
antecipadas de vontade dos pacientes. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31 ago. 2012.

>BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, LXXIX (redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 115, de 10 de fevereiro de 2022). Art. 1°, III; art. 5°, X, XXII, XXX, XXXV; art. 170, V; art. 227. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988.

60 cUSTO da heranca: herdeiros pagam valores proximos a 20% para ter acesso ao dinheiro. InfoMoney, 14 nov. 2019.
Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/minhas-financas/o-custo-da-heranca-herdeiros-pagam-valores-proximos-a-
20-para-ter-acesso-ao-dinheiro/. Acesso em: 20 maio 2026.
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identificacao eletrénica e servicos de confianca para transacdes juridicas.” A gestao pel¢
CNJ é a escolha institucional mais adequada, dado o éxito do érgao em sistemas

Apresentacdo: 21/05/2026 14:39:13.280 - CFT

nacionais unificados como o PJe (processo judicial eletrénico) e o SREI (registro eletronico————
de imdveis). A experiéncia internacional confirma o potencial: a Estonia, pioneira em
governo digital, opera testamentos eletrénicos desde 2017 com indice de satisfacao
superior a 90%.8

O projeto incorpora salvaguardas robustas contra os principais riscos da
modalidade. A verificacao obrigatdria da higidez mental pelo tabelidao, com possibilidade
de exigéncia de avaliacao médica e vedacao de participacao de herdeiros como
intermediarios, protege contra coacao e captacao de vontade. A gravacao integral da
sessao — armazenada por trinta anos — oferece elemento probatério superior ao do
testamento publico tradicional, que nao registra em video o ato de lavratura. O prazo
decadencial de quatro anos para impugnacao (art. 20) equaciona seguranca juridica com
protecao de herdeiros eventualmente prejudicados. A preservacao irrestrita da legitima
dos herdeiros necessarios (art. 72, §12) assegura harmonia com o art. 1.846 do Cddigo
Civil. Por fim, o testamento digital nao revoga nem substitui as modalidades tradicionais
— é instrumento complementar, especialmente adequado para o patriménio digital e as
disposicdes existenciais.

O projeto representa convergéncia bem-sucedida entre tradicdo juridica e
inovacao tecnolégica. Democratiza o acesso ao planejamento sucessério para 95% dos
brasileiros que hoje nao tém testamento, confere seguranca juridica a um mercado de
criptoativos que movimentou mais de meio trilhao de reais em 2025, eleva as diretivas
antecipadas de vontade ao patamar de ato juridico solene e reduz o congestionamento
do Judicidrio nas varas de familia. Faz tudo isso a custo fiscal minimo para a Uniao,
financiado por fundo preexistente e compensado pela reducao esperada de litigiosidade

"UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) n° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo a identificacéo eletronica e aos servigos de confianca para as transacdes eletronicas no mercado interno
(Regulamento eIDAS). Jornal Oficial da Unido Europeia, 28 ago. 2014.

8ESTONIA. Republic of Estonia. e-Estonia: Digital Solutions. Digital testaments available since 2017. Disponivel em:
https://e-estonia.com. Acesso em: 20 maio 2026.
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sucessoéria. Nao ha inconsisténcia constitucional, vicio de técnica legislativa ou efeitq
orcamentario inadequado que impeca sua aprovacao.
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Pelo exposto, votamos pela compatibilidade e adequacao orcamentaria e
financeira do projeto e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala das Sessdes, __ de de 2026

Kim Kataguiri
MISSAOISP
Relator
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