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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. , DE 2026.
(Do Senhor CABO GILBERTO)

PDL n.459/2026

Susta parcialmente os efeitos do Decreto n°
12.975, de 20 de maio de 2026, que altera o
Decreto n° 8.771, de 11 de maio de 2016,
para regulamentar dispositivos da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil

da Internet).

Apresentacdo: 21/05/2026 18:01:09.607 - Mesa

O Congresso Nacional Decreta:

Art.1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, os
seguintes dispositivos introduzidos pelo Decreto n° 12.975, de 20 de maio de 2026, no
Decreto n® 8.771, de 11 de maio de 2016:

| —art. 16-B, inciso VII;

Il —art. 16-B, § 1° e incisos | e Il;

Il —art. 16-B, § 2°;
IV —art. 16-C;
V —art. 19-A;

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo sustar dispositivos do
Decreto n® 12.975, de 20 de maio de 2026, que, ao alterar o Decreto n® 8.771, de 2016,
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promoveu significativa ampliacdo do regime juridico aplicavel as plataformas digitais e

a circulacéo de conteudos na internet, extrapolando os limites constitucionais do poder
regulamentar conferido ao Poder Executivo.

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, compete privativamente
ao Congresso Nacional sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do

poder regulamentar ou dos limites da delegacao legislativa. Trata-se de mecanismo
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essencial de preservacao da separacao dos Poderes e da reserva legal, especialmente
em mateérias que envolvem direitos fundamentais e restricdes a liberdade individual.

O Decreto n° 12.975, de 2026, embora editado sob a justificativa de regulamentar
o Marco Civil da Internet, introduz obrigacdes inéditas aos provedores de aplicacdes
digitais, criando verdadeiro regime de supervisdo permanente de conteddos, sem que
exista autorizacao legislativa especifica para tanto.

Ao estabelecer deveres de “monitoramento”, “identificacao”, “avaliacado” e “gestao
diligente de riscos sistémicos”, o decreto deixa de apenas regulamentar a execugéao da
lei e passa a inovar autonomamente na ordem juridica, impondo obrigacdes estruturais
nao previstas pelo legislador quando da aprovacao da Lei n° 12.965, de 2014.

O Marco Civil da Internet foi concebido justamente para assegurar equilibrio entre
protecdo de direitos, liberdade de expresséo, neutralidade da rede e responsabilizacao
posterior mediante devido processo legal e reserva jurisdicional. Em nenhum momento
a legislacao instituiu dever geral de vigilancia prévia de conteudos por parte das
plataformas digitais.

Entretanto, os dispositivos ora impugnados criam mecanismos que, na prética,
incentivam a remocdo preventiva e massiva de conteudos, especialmente diante da
utilizacdo de conceitos vagos e juridicamente indeterminados, como “falha sistémica”,
“‘medidas adequadas de prevencdo” e dever de “inibir a circulagcdo massiva” de
determinados conteddos, atribuindo a 6rgdo governamental o poder para proceder, em
tltima andlise, com esse controle, gerando graves riscos de utilizacdo da maquina
estatal da ANPD para perseguir adversarios politicos do governo de plantéo.

A adocdo de conceitos amplos e subjetivos em ambiente de fiscalizacao
administrativa produz inevitavel inseguranca juridica e estimula fendmeno amplamente
reconhecido no direito comparado como overblocking, caracterizado pela excluséo
excessiva de conteudos licitos por receio de responsabilizacdo futura. O resultado
pratico é o fortalecimento de mecanismos privados de censura preventiva,
incompativeis com a protecao constitucional da liberdade de expresséao.

Merece especial preocupac¢do a inclusdo, dentre os conteldos sujeitos as
medidas preventivas previstas no decreto, de hipéteses relacionadas aos chamados
crimes contra o Estado Democratico de Direito, previstos nos arts. 359-L, 359-M, 359-
N, 359-P e 359-R do Cdadigo Penal.
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Embora a repressao a condutas criminosas seja dever legitimo do Estado, a
utilizacdo de tipos penais recentes, de elevada sensibilidade politica e forte carga
interpretativa, como fundamento para mecanismos administrativos de monitoramento e
supressdo de conteudos, amplia substancialmente o risco de restricdes
desproporcionais ao debate publico, a critica politica e a livre manifestacéo de opinido.

Aléem disso, o decreto promove indevida ampliacdo das competéncias da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD, atribuindo-lhe poderes de
regulacdo, fiscalizacdo e apuracdo de infragBes relacionadas a moderagdo de
conteldos e a responsabilizacdo de plataformas digitais.

A ANPD foi criada pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais com finalidade
especifica voltada a tutela da privacidade e da protecdo de dados pessoais, nao lhe
tendo sido conferida competéncia legal para atuar como agéncia reguladora geral da
internet ou autoridade nacional de supervisédo de contetdos digitais.

A ampliacdo material de suas atribuicbes por meio de decreto presidencial
configura inequivoca invasao da esfera legislativa, promovendo alteracdo substancial
do desenho institucional estabelecido em lei, em afronta ao principio da legalidade e a
separacao dos Poderes.

Importa ressaltar, ainda, que eventual existéncia de discussfes ou decisbes
judiciais sobre responsabilizacdo de plataformas digitais ndo autoriza o Poder
Executivo a substituir o Congresso Nacional na formulagdo de novo marco regulatério
da internet no Brasil. Questdes relacionadas a liberdade de expressao, circulacdo de
conteudos, responsabilizacdo civil e limites da atuacdo estatal em ambiente digital
exigem amplo debate legislativo e deliberacdo parlamentar legitima.

Dessa forma, mostra-se necessaria a atuacao do Congresso Nacional para conter
a extrapolagcdo regulamentar promovida pelo Poder Executivo, preservando os limites
constitucionais do poder regulamentar, a competéncia legislativa do Parlamento e as

garantias fundamentais asseguradas pela Constituicdo Federal.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2026.

Deputado CABO GILBERTO
Lider da Oposicdao na Camara dos Deputados
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