CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Messias Donato

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(Do Sr. MESSIAS DONATO)

Sustam os efeitos dos Decretos n°s
12.975 e 12.976, de 20 de maio de 2026,
editados pelo Poder Executivo, que dispbem
sobre deveres de provedores de aplicagoes
de internet e plataformas digitais, moderacéo
de conteudo, responsabilizacao de
intermediarios, mitigacdo de circulacdo de
contetdos e competéncias fiscalizatérias da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados —
ANPD no ambito da Lei n° 12.965, de 23 de
abril de 2014 — Marco Civil da Internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n°® 12.975, de 20 de maio de 2026,
que altera o Decreto n° 8.771, de 11 de maio de 2016, para dispor sobre
deveres dos provedores de conexdo e de aplicacbes de internet, medidas de
transparéncia, responsabilidade dos provedores de aplicacbes de internet,
dever de cuidado quanto ao conteudo criminoso, indisponibilizagdo de
conteldo criminoso, anuncios e impulsionamentos pagos, publicidade
enganosa, abusiva ou fraudulenta e competéncias fiscalizatorias da Autoridade

Nacional de Prote¢do de Dados — ANPD.

Art. 2° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n° 12.976, de 20 de maio de 2026,
gue estabelece diretrizes para a protecdo de mulheres na internet e para o

enfrentamento da violéncia contra mulheres em ambiente digital.

Art. 3° - Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260850494800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Messias Donato

Apresentacdo: 21/05/2026 17:27:36.607 - Mesa

PDL n.458/2026

*CD26085049 4800 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Messias Donato

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem como objetivo precipuo
sustar, integralmente, os efeitos dos Decretos n°s 12.975 e 12.976, ambos de
20 de maio de 2026, tendo em vista que tais Decretos ao criarem obrigagbes
inovam indevidamente em nosso ordenamento juridico, configurando clara
violagdo ao principio da legalidade e uma ampliagdo distorcida do comando

constitucional.

Os referidos decretos promovem profunda alteracdo no regime juridico
aplicavel aos provedores de aplicacdes de internet e plataformas digitais,
instituindo, sem previséo legal especifica, deveres inéditos de monitoramento,
moderacdo, remocdo de conteudos, preservagdo obrigatéria de registros,
criacdo de canais compulsorios de dendncia, elaboracdo de relatorios
periodicos, mitigacdo de alcance de conteudos, mecanismos de atuacdo

preventiva e hipéteses ampliadas de responsabilizacéo civil e administrativa.

Estamos diante de uma usurpacdo de competéncia. Embora este
Decreto seja apresentado como instrumento destinado a regulamentar a Lei n°
12.965, de 2014 — Marco Civil da Internet — e a operacionalizar entendimento
recentemente firmado pelo Supremo Tribunal Federal acerca da
responsabilidade de plataformas digitais, € necessario reconhecer que
decis0fes judiciais ndo substituem a atividade legislativa nem autorizam o Poder
Executivo a instituir, por decreto, novo regime regulatério sobre liberdade de
expressdo, responsabilidade civil, circulagdo de conteudo e funcionamento
sistémico das plataformas digitais. Assim, o decreto jA nasceu com base em
uma anomalia juridica. Decretos servem, em sua esséncia, para regulamentar
leis. No entanto, o Decreto de Lula nasceu para regulamentar, na pratica, uma
decisao judicial. Isso por si s ja evidencia a necessidade urgente de extirpar
essa matéria do ordenamento juridico, independentemente do contetdo que
sustenta tal normativa. Importa destacar que, ainda que isso fosse possivel, a

decisao judicial sequer transitou em julgado.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 84, inciso IV, atribui ao Presidente
da Republica competéncia para editar decretos e regulamentos voltados a fiel
execucao das leis. O poder regulamentar reveste-se de carater subordinado e
instrumental, ndo podendo ser empregado para inovar de forma autbnoma na
ordem juridica, instituir obrigacdes inéditas, alargar hipGteses de
responsabilizagéo ou limitar direitos fundamentais sem expressa autorizagao
legislativa. Portanto, o Decreto aqui questionado transgride abertamente esse

limite constitucional.

Ao estipular deveres de atuagéo proativa das plataformas, hipoteses de
supressdo de conteudos mediante notificagcdes extrajudiciais, mecanismos
obrigatérios de denudncia, obrigacbes preventivas de monitoramento, reducao
algoritmica de alcance e critérios genéricos de responsabilizacao civil, o Poder
Executivo institui verdadeiro arcabouco regulatorio infralegal para o
funcionamento das plataformas digitais no Brasil. Cuida-se de matéria
submetida a reserva legal, especialmente por envolver liberdade de expressao,
responsabilidade civil, devido processo legal, direito digital, protecdo de dados,

comunicacoes e direitos fundamentais.

A gravidade do decreto se acentua diante da inexisténcia de definicao
precisa, objetiva e exaustiva de conceitos empregados nos textos normativos,
tais como "falha sistémica”, "medidas adequadas"”, "circulagdo massiva", "riscos
sistémicos”, "atuacdo diligente", "mitigacdo de alcance" e "ataques
coordenados”. A utilizagcdo de conceitos vagos e indeterminados confere ao
aparato estatal elevado grau de discricionariedade regulatoria, incompativel
com o0s principios da seguranca juridica, da legalidade estrita e da

previsibilidade normativa exigida em um Estado Democratico de Direito.

Na prética, instaura-se ambiente de permanente inseguranca juridica, no
gual as plataformas passam a operar sob constante ameaca regulatoria,
compelidas a remover preventivamente contetdos potencialmente licitos para

evitar futura responsabilizacdo. O resultado tende a institucionalizacdo de

mecanismos de censura privada, autocensura e restricdo indireta ao debate
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publico, especialmente considerando a possibilidade de responsabilizacao
administrativa por contetdos cuja ilicitude ndo tenha sido previamente

reconhecida pelo Poder Judiciario.

bY

Estabelece-se, desse modo, forte estimulo a remocdo automatica e
preventiva de conteudos, inclusive em hipéteses juridicamente duvidosas,
insuficientemente verificadas ou sujeitas a abuso nos sistemas de notificaces

extrajudiciais.

Cumpre registrar, ademais, que as principais plataformas digitais ja
dispdem de politicas préprias de moderacao voltadas a remocéo de conteudos
relativos a exploracdo sexual infantojuvenil, pornografia ndo consensual,
terrorismo, fraudes eletrénicas, automutilacdo e demais praticas criminosas
graves. Ou seja, a controvérsia juridica nao reside na legitimidade do combate
aos crimes digitais ou da protecdo das mulheres no ambiente virtual, mas na
tentativa de impor, via decreto, um modelo compulsério de responsabilizacéo,
monitoramento e controle regulatério sem previsdo legal especifica e sem
deliberacdo do Congresso Nacional. A prépria existéncia dos mecanismos
privados ja adotados pelas plataformas demonstra que o enfrentamento dessas
praticas ilicitas pode e deve ocorrer dentro de parametros legais claros,

proporcionais e democraticamente aprovados pelo Poder Legislativo.

Ao estabelecer obrigacbes permanentes de monitoramento e mitigacao
algoritmica de conteudos, inclusive mediante atuacdo "de oficio" pelas
plataformas digitais para reduzir o alcance e a visibilidade de contetudos
considerados relacionados a "ataques coordenados”. Esse modelo aproxima-
se materialmente de uma obrigacdo geral de vigilancia sobre conteudos e
usuarios, em grave tensdo com os direitos fundamentais a liberdade de

expressao, privacidade, devido processo legal e livre circulagéo de ideias.

Nao menos preocupante é a ampliacdo significativa das atribuicdes da
Autoridade Nacional de Prote¢édo de Dados — ANPD. Os decretos convertem a

ANPD, na prética, em o6rgao regulador e fiscalizador geral da atividade das
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plataformas digitais, inclusive com competéncias relacionadas a supervisao de
mecanismos de moderacdo de contedido, monitoramento de riscos sistémicos e
responsabilizacdo de provedores por supostas falhas na circulacdo de
conteudos. No entanto, as competéncias de agéncia reguladora somente
podem ser instituidas por lei. A ANPD foi criada pela Lei Geral de Protecéo de
Dados — LGPD (Lei n° 13.709, de 2018), tendo posteriormente recebido
atribuicdes adicionais especificas relacionadas a protecao de dados pessoais,
inexistindo autorizacdo legal para o exercicio de supervisdo ampla sobre
circulagdo de conteudos, liberdade de expressdo ou funcionamento sistémico

das redes sociais.

Ao conferir tais poderes a ANPD por meio dos referidos decretos, o
Poder Executivo fere diretamente o principio da legalidade administrativa
inscrito no art. 37 da Constituicdo Federal, além de concentrar no ambito do
Executivo competéncias regulatdrias sensiveis relacionadas a circulacdo de

contetdo em ambiente digital sem autorizacdo legislativa especifica

Ademais, os referidos decretos fomentam praticas de monitoramento
generalizado ao impor obrigacdes extensas de monitoramento, identificacao,
avaliacdo e gerenciamento de riscos sistémicos associados a circulacdo de
contetdos. O dever de cuidado ndo pode ser transmutado em obrigacao
permanente de vigilancia sobre usuarios e contetudos, sob pena de grave
comprometimento das garantias constitucionais de liberdade individual e da

livre manifestacdo do pensamento.

Questdes dessa envergadura institucional demandam amplo debate
democratico no ambito do Congresso Nacional, especialmente considerando
seus impactos sobre liberdade de expresséo, seguranca juridica, concorréncia,
inovacao tecnoldgica, soberania digital e direitos fundamentais.

Por todas as razGes expostas, e em obediéncia ao art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, mostra-se imperiosa a sustacéo integral dos Decretos n°s
12.975 e 12.976, de 20 de maio de 2026, pelo Congresso Nacional.
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Sala das Sessdes, em de

Deputado MESSIAS DONATO
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