CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.751-A, DE 2025

(Do Sr. Jadyel Alencar)

Institui normas nacionais de protecédo e bem estar de animais domésticos
mantidos como animais de companhia, estabelece a Politica Nacional de
Guarda Responsavel e disciplina deveres de detentores e prestadores de
servicos; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo do PL 5751/25 e do PL
6938/25, apensado, com substitutivo (relatora: DEP. SOCORRO NERI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (MERITO) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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Institui normas nacionais de protecao e
bem-estar de animais domeésticos mantidos
como animais de companhia, estabelece a
Politica Nacional de Guarda Responsavel e
disciplina deveres de detentores e
prestadores de servigos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prote¢cdo e o bem-estar de animais domeésticos
mantidos sob cuidados humanos como animais de companhia, no territério nacional,
estabelecendo principios, deveres e padrées minimos de tratamento fisico e ético
adequados.

§ 1° Aplicam-se as disposicbes desta Lei a cdes, gatos e demais espécies
domésticas mantidas como pets, inclusive aquelas acolhidas por organizagbes da
sociedade civil e abrigos publicos.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo afasta o cumprimento de normas sanitarias,
ambientais e de defesa agropecuaria e das regras especificas sobre o uso de animais
em atividades de ensino e pesquisa, devendo ser aplicado de forma complementar e
harménica.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — animal de estimacéo ou pet: animais domesticados criados por pessoas com o
proposito de oferecer companhia, lazer e vinculo afetivo.

II- bem-estar animal' o estado fisico e mental de um animal em relagdo as
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(d) comportamento e interagdes;

(e) estado mental, com mitigacdo de experiéncias negativas e promocgado de
experiéncias positivas;

[l — detentor: a pessoa fisica ou juridica que detenha a posse, guarda, custddia,
exploragcao econémica ou cientifica de animais;

IV — métodos alternativos: técnicas validadas cientificamente que substituam,
reduzam ou refinem o uso de animais em atividades de ensino, pesquisa, testes e
produgao;

V — enriquecimento ambiental: modificagcbes estruturais ou de manejo que
aumentem a oportunidade de o animal expressar comportamentos naturais e reduzir
estresse;

VI — maus-tratos: acdo ou omissdo que cause dor, sofrimento, lesdo, estresse
intenso ou morte evitavel;

VII — abandono: cessagao voluntaria e injustificada da guarda sem provisdo de
cuidados e retorno planejado; e

VIII - prestadores de servigo pet: pessoas fisicas ou juridicas que atuem com
comércio, intermediacdo, criagdo, adestramento, passeio, transporte, hospedagem,
estética, hotel, creche ou clinica veterinaria.

Paragrafo unico. Admite-se o uso social do termo tutor como sinénimo de detentor
responsavel, nos termos desta Lei.

CAPITULO II

PRINCIPIOS, DIREITOS BASICOS E DEVERES DO DETENTOR
Art. 3° Sao principios desta Lei:
| — reconhecimento da senciéncia;
Il — prevencgédo de dor, sofrimento, medo e estresse desnecessarios;

[l — promogao de experiéncias positivas;
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Il — abrigo higienizado e seguro;

lIl — atengao veterinaria preventiva e curativa;

IV — ambiente enriquecido e possibilidade de expressar comportamentos naturais;
V — movimento e exercicio compativeis com a espécie e idade;

VI - protecao contra temperaturas extremas e intempéries; e

VII - tratamento sem crueldade.

Art. 5° Constituem deveres do detentor:

| — prover nutricdo, agua e abrigo adequados;

Il — garantir profilaxia e atendimento veterinario;

[l — assegurar identificacao e registro no sistema nacional;

IV — evitar reproducdo descontrolada, providenciando esterilizacdo quando
indicada;

V — impedir fuga, acidentes e danos a terceiros;
VI — n&o abandonar;

VIl — zelar por manejo e socializacdo compativeis;
VIII — recolher dejetos em espagos publicos; e

IX — ndo permitir confinamento continuo em correntes, gaiolas ou espagos que
impegam movimento e descanso adequados.

CAPITULO Il

POLITICA NACIONAL DE GUARDA RESPONSAVEL

Art. 6° Fica instituida a Politica Nacional de Guarda Responsavel de Animais de
Companhia — PNGRA, com os seguintes eixos:

| — registro e identificagao;
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VI — cooperacgao federativa.

Art. 7° O SinPatinhas — Sistema do Cadastro Nacional de Animais Domésticos,
mantido pelo 6rgado federal competente, constitui a base nacional de registro e
identificacdo de caes e gatos e demais pets, devendo ser utilizado como instrumento da
PNGRA.

§ 1° A Unido promovera a interoperabilidade do SinPatinhas com cadastros
estaduais e municipais por APIs publicas, observada a legislagcao de protegao de dados.

§ 2° O registro contera, no minimo, dados de identificacdo do animal e do detentor
responsavel, histérico sanitario basico e informagdo sobre microchipagem e
esterilizacado, quando houver.

§ 4° Unidades publicas e privadas conveniadas que realizarem castracao,
vacinagdo, microchipagem e outros procedimentos oficiais deverdo alimentar o
SinPatinhas.

Art. 8° O controle populacional vedara a eliminagdo de caes e gatos como método
de manejo e priorizara programas de esterilizacdo e adog¢do, com termos de
responsabilidade e monitoramento.

Art. 9° Constitui abandono a entrega deliberada do animal a terceiro n&o
identificado, a sua liberacdo em via publica ou a omissdo de cuidados essenciais,
sujeitando o infrator as sancdes desta Lei e demais cominagdes legais.

CAPITULO IV

PADROES MINIMOS DE TRATAMENTO FiSICO E ETICO
Art. 10. E proibido manter animal de companhia:

| — em correntes, coleiras fixas ou gaiolas por tempo que impega movimento,
exercicio e descanso adequados;

Il — em locais sem sombra, abrigo e ventilagdo, exposto a calor ou frio extremos;

[l — em ambientes insalubres, com acumulo de fezes, urina, vetores e objetos
~ortantes;
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Art. 11. O transporte de animais de estimacao ou pets devera observar:
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| — contengao segura com caixa apropriada, cinto de seguranga ou equivalente;
Il — ventilacdo e temperatura adequadas;
[Il — intervalos para hidratacdo em viagens longas; e

IV — proibicdo de transporte de fémeas em gestacdo a termo ou animais com
fraturas sem atendimento emergencial.

Art. 12. Prestadores de servigo de animais de estimacao ou pet deveréao:

| — manter licenciamento e responsavel técnico quando exigido;

Il — adotar protocolos de bem-estar, biosseguranga e emergéncia;

[l — garantir areas de descanso, tempo de exercicio e socializagdo compativeis; e

IV — registrar incidentes e comunicar suspeita de maus-tratos a autoridade
competente.

Paragrafo unico. Veda-se exposicdo de animais em vitrines ou ambientes que
induzam estresse sem enriquecimento e descanso, devendo a venda e adogao observar
critérios de bem-estar e avaliacdo do adotante/comprador.

Art. 13. E obrigatéria a disponibilizacdo de informacdes claras ao detentor sobre
necessidades basicas, vacinagdao, desparasitacdo, comportamento e cuidados
especificos da espécie/raca.

CAPITULO V

EDUCACAO, CAMPANHAS E ATENDIMENTO

Art. 14. O Poder Publico promovera campanhas permanentes de guarda
responsavel, prevengédo de zoonoses e combate ao abandono, com material pedagdgico
acessivel.

Art. 15. Municipios e Estados poderao manter servigos de atendimento emergencial
e acolhimento temporario para animais vitimas de maus-tratos desastres e situacdes de
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FISCALIZACAO E SANCOES 3
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Art. 16. Compete ao Poder Executivo federal coordenar a implementacéo, 2 § L
fiscalizagdo e a avaliagao desta Lei, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal ¢ 2 ¢
os Municipios, sem prejuizo das competéncias dos 6rgaos de saude e meio ambiente. £ =

Art. 17. Constitui infragdo administrativa o descumprimento das normas desta Lei e
de seu regulamento, sujeitando o infrator, observado o devido processo legal, as
seguintes sangdes, aplicaveis cumulativa ou alternativamente, conforme a gravidade da
infracao:

| — adverténcia;

[l — multa;

IIl — apreensao do animal, quando necessario para cessar o sofrimento;
IV — suspensé&o temporaria da atividade;

V — interdigao do estabelecimento; e

VI — cassacao da licenga.

§ 1° A dosimetria considerara:

| — intensidade do dano;

Il — reincidéncia;

Il — capacidade econdmica;

IV — nimero de animais afetados; e

V — cooperacao do infrator para reparar o dano.

§ 2° As infragdes previstas nesta Lei independem da aplicagdo de outras sangdes
civis, penais e ambientais cabiveis.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 180 (cento e oitenta)
dias da sua publicacdo, inclusive com padroes técnicos minimos por espécie e
protocolos para prestadores de servigo.
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Art. 19. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua : (C~
publicagao oficial. % :
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JUSTIFICAGAO g f

O Brasil consolidou-se como uma das maiores nag¢des de animais de companhia

Apre

do planeta. Estimativas setoriais recentes indicam entre 150 e 160 milhdes de pets, o
que coloca o pais na 32 posigdo mundial em populagdo de animais de estimagado’. No
recorte domiciliar, a Pesquisa Nacional de Saude (PNS/IBGE 2019)" aferiu que 46,1%
dos lares possuiam ao menos um cao e 19,3% ao menos um gato — somando 47,9
milhdes de domicilios com caes e/ou gatos —, o que evidencia a centralidade dos pets

na vida cotidiana das familias brasileiras.

Esse quadro demografico e cultural veio acompanhado de transformacéo juridica,
ética e econdmica. Por décadas, prevaleceu a concepgao civilista dos animais como
“semoventes”, bens patrimoniais do titular. A ampliacdo do conhecimento cientifico sobre
senciéncia e a crescente interacado afetiva entre pessoas e seus animais impulsionaram
debate académico e jurisprudencial acerca de arranjos como a chamada “familia
multiespécie” e de deveres correlatos de guarda responsavel. Em paralelo, o
ordenamento avangou no reconhecimento penal da gravidade dos maus-tratos a cées e
gatos, com a Lei n° 14.064/2020 (Lei Sansao), que elevou a pena para reclusao de 2 a 5

anos, multa e proibigdo da guarda, com aumento se houver morte do animal.

Do ponto de vista de politica publica, o Governo Federal langou o SinPatinhas —
Sistema do Cadastro Nacional de Animais Domésticos, ferramenta publica e gratuita
para identificagcdo e registro de caes e gatos, com acesso via gov.br, que favorece
rastreabilidade responsavel, campanhas de vacinagao/castracao e reunificacdo de
animais perdidos. A presente proposicao integra o SinPatinhas como instrumento da

Politica Nacional de Guarda Responsavel.

No plano internacional, as normas de bem-estar animal vém sendo continuamente
aperfeigoadas por organismos como a Organizagdo Mundial de Saude Animal
(WOAH/OIE), com recomendacgbes sobre gestdo ética de populagdes caninas,

transporte, abate humanitario e prevencao de zoonoses, todas pautadas em mitigagao
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Diante desse contexto, a presente iniciativa, restrita a animais domésticos € <

(@]
domesticados mantidos como companhia, busca: (i) fixar principios e padrées minimog 3 (
de bem-estar (nutricdo, abrigo, saude, enriquecimento, movimento e protegcéo cIimética,;_Li_&

(i) vedar praticas cruéis e mutilagbes nao terapéuticas; (iii) disciplinar deveres do
detentor e boas praticas de prestadores de servicos (hotel, creche, estética,
adestramento, transporte); (iv) estruturar educagéo permanente, adogao responsavel e
combate ao abandono; e (v) integrar o SinPatinhas, com interoperabilidade federativa e

protecédo de dados.

A proposicao é subsidiaria e harmdnica as normas sanitarias e ambientais, e
observa a reparticdo de competéncias: cabe a Unido editar normas gerais; a Estados e
Municipios, complementar, implementar e fiscalizar agdes conforme especificidades
locais. A clareza normativa aqui proposta — com vacatio legis e detalhamento técnico
por regulamento — favorece a efetividade, a adaptagcdo gradual do mercado e o

alinhamento a boas praticas internacionais.

Pelo exposto, e considerando a importancia social, juridica e econémica da
protecdo dos animais de companhia no Brasil, submete-se o projeto a apreciacéo das

Casas do Congresso Nacional, confiando-se em sua aprovacao.

Sala das Sessodes, 06 de novembro 2025.

Deputado JADYEL ALENCAR
Republicanos/PI
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PROJETO DE LEI N.° 6.938, DE 2025

(Do Sr. Duda Ramos)

DispOe sobre a posse responsavel de animais de estimacéo, estabelece
deveres ao tutor, define diretrizes para politicas publicas e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 5751/2025.
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" s, CAMARA DOS DEPUTADOS
Wcabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Dispde sobre a posse responsavel de
animais de estimacio, estabelece deveres
ao tutor, define diretrizes para politicas
publicas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre posse
responsavel de animais de estimacéao, define obrigacdes dos tutores, incentiva
politicas publicas de protecdo e bem-estar animal e reforca mecanismos de

prevencao ao abandono e aos maus-tratos.
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| — animal de estimacao: todo animal domesticado mantido sob

tutela humana em ambiente familiar ou doméstico;

Il — tutor: pessoa fisica ou juridica responsavel pela guarda,

manutengao, bem-estar, saude e seguranga do animal,

[l — posse responsavel: conjunto de agdes que garantam ao
animal condicbes adequadas de vida, conforme suas necessidades fisicas,

comportamentais e sanitarias.
Art. 3° Constituem deveres do tutor de animais de estimacéo:

| — garantir alimentagdo adequada, agua limpa e abrigo

compativel com o porte e a espécie;

Il — prover cuidados preventivos de saude, incluindo vacinacéo,

vermifugacéo e acompanhamento veterinario;
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[l — zelar pelo bem-estar fisico e emocional do animal,

prevenindo sofrimento, dor, estresse, isolamento ou condi¢des insalubres;

IV — impedir a reprodugao néo planejada, incluindo castragao

guando necessaria, conforme recomendacéio veterinaria;

V — assegurar que o animal ndo represente risco a saude ou

seguranga de pessoas ou de outros animais;

VI — providenciar identificagdo do animal, preferencialmente por

microchip, coleira ou registro municipal,

VIl — garantir o recolhimento adequado de fezes e residuos em

vias publicas;

VIl — ndo abandonar o animal, sob pena de responsabilizacao

administrativa, civil e penal.
Art. 4° E vedado ao tutor:

| — manter o animal em espaco inadequado, acorrentado ou em

confinamento permanente;

Il — submeter o animal a agressdes fisicas, privagédo alimentar,

negligéncia ou praticas que caracterizem maus-tratos;

[Il — utilizar animais para fins que possam causar sofrimento,

salvo em atividades legalmente autorizadas.

Art. 5° Os municipios e estados poderao instituir sistemas de
registro e identificacdo de animais, inclusive por microchip, com o objetivo de
facilitar politicas publicas, controle populacional e responsabilizagdo em caso

de abandono ou maus-tratos.

Art. 6° O Poder Publico podera estabelecer programas de

incentivo a posse responsavel, incluindo:
| — campanhas de educacgéao e conscientizagao;

Il — feiras de adogao responsavel;

>
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[l — mutirbes de vacinagao, castracdo e atendimento basico

veterinario;

IV — parcerias com clinicas, entidades protetoras,

universidades e organizagdes da sociedade civil.

Art. 7° As instituicbes publicas deverdo promover acgdes
educativas permanentes, especialmente em escolas, sobre guarda

responsavel, respeito a vida animal e prevengéo ao abandono.

Art. 8° O descumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei
sujeita o tutor as sangdes previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei de Crimes Ambientais), bem como as penalidades administrativas

estabelecidas pelos municipios e estados.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, podendo definir critérios complementares e padrbes

de bem-estar animal.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A proposicao tem por finalidade estabelecer normas gerais de
posse responsavel de animais de estimacgdo, criando parametros juridicos
claros para orientar tutores e fortalecer politicas publicas voltadas ao bem-estar
animal. O aumento da populacado de animais domésticos nos centros urbanos,
associado ao crescimento das ocorréncias de abandono, maus-tratos e
superlotacdo de abrigos, exige atuacao legislativa que discipline obrigacbes

minimas e promova a convivéncia harmoniosa entre humanos e animais.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, §1°, VII, impde ao
Poder Publico o dever de proteger a fauna, vedando praticas que submetam os
animais a crueldade. Nesse sentido, a Lei n® 9.605/1998 ja tipifica penalidades

por maus-tratos, mas nao define parametros gerais sobre guarda responsavel.

>
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A auséncia desse marco normativo contribui para a persisténcia de situacdes
de negligéncia, abandono e sofrimento animal, bem como para dificuldades de

fiscalizagao pelos 6rgaos competentes.

O projeto estabelece obrigacbes essenciais para os tutores,
como alimentagdo adequada, acesso a agua e abrigo, cuidados veterinarios,
prevencao de reproducao nao planejada, identificagdo do animal e proibigao do
abandono. Esses parametros seguem diretrizes da Organizagdo Mundial de
Saude Animal (OMSA), que define as “cinco liberdades” do bem-estar animal,

internacionalmente reconhecidas.

As medidas complementares previstas, campanhas educativas,
acbes de conscientizagdo, feiras de adocdo e programas de castracao,
auxiliam estados e municipios na formulacéo de politicas publicas consistentes,
reduzindo a superpopulacido animal, prevenindo transmissdo de zoonoses e
estimulando a adocgédo responsavel. A previsdo de identificacao eletrdnica,
mediante microchip, facilita a responsabilizagdo de tutores e reduz ocorréncias

de abandono.

O texto é compativel com a reparticdo constitucional de
competéncias, uma vez que estabelece normas gerais (art. 24, VI e Xll),
respeitando a autonomia normativa dos entes subnacionais para fixar regras
especificas e penalidades administrativas. A proposi¢ao também harmoniza-se
com a legislagdo ambiental e sanitaria em vigor, sem implicar custos

obrigatorios elevados ao Poder Publico.

Diante do exposto, o projeto contribui para a promog¢ao da
convivéncia responsavel e a reducio de praticas de crueldade, razdo pela qual

se apresenta plenamente justificavel sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 2025.
Deputado DUDA RAMOS
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 5.751, DE 2025

Apensado: PL n° 6.938/2025

Institui normas nacionais de protecdo e bem estar
de animais domésticos mantidos como animais de
companhia, estabelece a Politica Nacional de Guarda
Responsavel e disciplina deveres de detentores e

prestadores de servicos.

Autor: Deputado JADYEL ALENCAR

Relatora: Deputada SOCORRO NERI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.751, de 2025, de autoria do ilustre Deputado Jadyel
Alencar, visa instituir normas nacionais de protecdo e bem-estar de animais domésticos
mantidos como animais de companhia, estabelecendo a Politica Nacional de Guarda

Responsével e disciplinando deveres de detentores e prestadores de servigos.

O projeto estabelece carta de direitos dos animais de companhia,
estabelecendo deveres e padrfes éticos minimos a serem seguidos por tutores e
prestadores de servicos. Cria a Politica Nacional de Guarda Responsavel, a ser
implementada seguindo os eixos de registro e identificacdo, controle reprodutivo, educacao
e campanhas educativas permanentes, ado¢ao responsavel, prevencdo e repressao ao
abandono, e cooperacdo federativa. A proposicao realiza aprimoramentos no Cadastro

Nacional de Animais Domésticos (SinPatinhas), e prevé o estabelecimento, por
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regulamento, de sancdes a atos contrarios ao estabelecido na proposicao.

Foi apensado ao projeto original o PL n° 6.938, de 2025, de autoria do

ilustre Deputado Duda Ramos, que disp8e sobre a posse responsavel de animais de

estimacdo, estabelece deveres ao tutor, define diretrizes para politicas publicas, e da
outras providéncias.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, do
RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
nesta Comissao.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissdes e seu regime
de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 5.751, de 2025, de autoria do ilustre Deputado Jadyel
Alencar, visa instituir normas nacionais de protecdo e bem-estar de animais domésticos
mantidos como animais de companhia, estabelecendo a Politica Nacional de Guarda
Responsavel (PNGRA) e disciplinando deveres de detentores e prestadores de servicos.

Foi apensado ao projeto original o PL n° 6.938, de 2025, de autoria do
ilustre Deputado Duda Ramos, que dispbe sobre a posse responsavel de animais de
estimacdo, estabelece deveres ao tutor, define diretrizes para politicas publicas e da
outras providéncias.

O projeto de lei é meritorio. Nao ha, atualmente, no pais um marco legal
geral de defesa dos direitos dos animais domésticos mantidos como animais de
companhia. Esta proposigéo visa consolidar um conjunto de direitos e deveres que regeréo

a relacdo entre seres humanos e animais de estimacdo no Brasil. O crescimento da
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populacdo de pets no pais exige uma resposta estruturada do Estado. Nesse sentido, a

proposta contribui para fortalecer a protecdo dos animais em nivel interfederativo e de

maneira sistematica.

A proposicao reconhece a senciéncia desses animais e estabelece, em lei,
direitos a condi¢bes minimas de bem-estar, como alimentacédo adequada, abrigo, cuidados

veterinarios e prevenc¢ao de maus-tratos e abandono.

O projeto se apresenta como importante vetor de mudanca cultural, ao
incentivar a guarda responsavel e a educagcdo da sociedade sobre o cuidado com os
animais. A integracdo entre os entes federativos, promovida pelo projeto, somada ao
fortalecimento de instrumentos como o Cadastro Nacional de Animais Domésticos, ao uso
de campanhas educativas e ao estimulo ao controle populacional ético, permitird,
simultaneamente, maior eficiéncia nas a¢des publicas de protecdo animal e a reducdo de
praticas inadequadas e cruéis. Com isso, 0 projeto organiza e moderniza a politica de

protecao animal, promovendo um impacto social positivo de longo prazo.

Ha, contudo, espaco para alguns aprimoramentos ao projeto, realizados no
substitutivo em anexo.

Do ponto de vista formal, o substitutivo aprimora a técnica legislativa do
texto ao adotar definicbes conceituais mais rigorosas, suprimindo aquelas que néo
encontram correspondéncia no restante do diploma normativo.Também divide
tecnicamente o que se enquadra como principio e 0 que se coloca como objetivo da lei.
Além disso, acolhe o termo “animais de estimacgao” como termo preferencial do texto da lei,
reconhecendo os termos animais de companhia e pets como sinénimos. O substitutivo
também realiza altera¢cbes na sistematica do texto normativo, trazendo para um mesmo

capitulo os direitos dos animais, e os deveres dos tutores e prestadores de servicos.

Além disso, o substitutivo aproveita as definicbes utilizadas no PL 6.938,
de 2025, apenso a proposicao principal, como a de guarda responsavel. A formulacédo de
alguns dos direitos basicos reconhecidos aos animais também foram aproveitados do texto

da proposicéo apensa.

O novo texto proposto reconhece animais de baixa renda e animais
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comunitarios como sujeitos abrangidos pela protecédo da lei. Dessa forma, casos como a
violéncia praticada contra o Cao Orelha serdo melhor prevenidos e mais eficientemente
punidos.

De maneira a aprimorar tecnicamente o projeto, o substitutivo evita
duplicidade legislativa em relacdo a Lei n° 15.046, de 17 de dezembro de 2024, que
instituiu o Cadastro Nacional de Animais Domésticos, passando a reconhecé-lo como
instrumento da Politica Nacional de Guarda Responséavel e promovendo as adequacdes
necessérias diretamente na legislacao vigente, em conformidade com a melhor técnica
legislativa. O novo texto inclui também o nome “SinPatinhas” na lei, expressao que até

entdo era apenas reconhecida por decreto.

bY

O substitutivo também adiciona uma dimensdo de monitoramento a
Politica Nacional de Guarda Responsavel, prevendo a realizacdo de estudos que avaliem
areas prioritarias para realizacdo de campanhas de adocéo e de esterilizacdo, adicionando

racionalidade e planejamento inteligente a execucédo da politica.

Um avanco importante do substitutivo proposto € a proibicdo de mutilacdes
puramente estéticas, como a caudectomia (corte da cauda), a conchectomia (corte das
orelhas para que fiquem eretas), a cordectomia (corte das cordas vocais para impedir o
latido), e a desungulacdo (remocédo definitiva das garras em gatos, cortando a ultima
falange dos dedos). Sdo intervengdes cirurgicas dolorosas, que, mesmo com anestesia,
sdo de recuperacao lenta e delicada, gerando riscos desnecessarios de infec¢des, reacdes
a anestesia e complicacoes.

Além disso, animais utilizam orelhas e caudas para se expressar. A cauda
€ essencial para demonstrar felicidade, medo ou agressividade. Ao remové-las, retiramos
"ferramentas sociais" do animal, o que pode gerar mal-entendidos em interacées com
outros cdes ou humanos. Submeter um animal a esses riscos por motivos puramente
estéticos € considerado eticamente indefensavel pela medicina veterinaria moderna,
inclusive nos termos de resolu¢gfes do Conselho Federal de Medicina Veterinaria (cito as
Resolugbes CFMV n° 877/2008 e n° 1027/2013). Nesse sentido, o projeto avanga para
reconhecer verdadeiramente que animais ndo sdo apenas "coisas" ou bens de mera

exibicdo, mas seres sencientes que possuem o direito de manter sua integridade fisica.
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No aspecto das sancdes, o0 texto do substitutivo insere a proposicao na
sistematica de aplicacdo da Lei n° 15.046, de 17 de dezembro de 2024. Ao inserir a
implementacdo da lei em subsistema sancionatério que ja funciona, facilita-se a

implementacéo e fiscalizagdo efetiva da nova politica.

Cabe mencionar, ainda, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
considera inconstitucional a fixacdo de prazo para regulamentacdo da lei pelo Poder
Executivo, por violacdo ao principio da separacdo dos Poderes. Ressalte-se que tal
entendimento ndo se confunde com a fixacdo de prazo de entrada em vigor da norma
(vacatio legis), que permanece mantida no texto. Assim, o substitutivo suprime apenas a

previsao de prazo para regulamentacao.

Ante 0 exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 5.751, de 2025, e
do Projeto de Lei n°® 6.938, de 2025, apensado, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada SOCORRO NERI

Relatora
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.751, DE 2025

Apensado: PL n° 6.938/2025

Institui normas nacionais de protecdo e bem-estar
de animais de estimacdo, cria a Politica Nacional de
Guarda Responsavel, disciplina deveres de detentores e
prestadores de servigos, e altera a Lei n® 15.046, de 17
de dezembro de 2024.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a protecdo e o bem-estar de animais de
estimacdo ou de companhia, estabelecendo principios, deveres e padrbes minimos de

tratamento fisico e ético.

§ 1° Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei a caes, gatos e demais espécies
mantidas como animais de estimacgéao, inclusive animais comunitarios e animais acolhidos

por organiza¢cfes da sociedade civil, abrigos publicos e populacdes de baixa renda.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo afasta o cumprimento de normas sanitarias,
ambientais e de defesa agropecuaria, e das regras especificas sobre 0 uso de animais em
atividades de ensino e pesquisa, devendo ser aplicado de forma complementar e
harmonica.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
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| — animal de estimacéo, animal de companhia ou pet: animal domesticado

com o propdsito de oferecer companhia, lazer e vinculo afetivo;

Il - bem-estar animal: bom estado fisico e mental de um animal, em

relagdo as condigbes em que vive e morre;

[l — detentor ou tutor: a pessoa fisica ou juridica que detenha a posse,

guarda, custodia, direito de exploracdo econémica ou cientifica de animais;

IV — ambiente enriquecido: ambiente com modificacdes estruturais ou de
manejo que aumentem a oportunidade de o animal expressar comportamentos naturais e

reduzir estresse;

V — maus-tratos: acdo ou omissdo que cause dor, sofrimento, leséo,
estresse intenso ou morte que seria evitavel com cuidados especificos e economicamente

acessiveis;

VI — abandono: cessacao voluntaria e injustificada da guarda sem provisao
de cuidados essenciais e reencaminhamento planejado a outro detentor, incluindo o ato de

entrega deliberada do animal a terceiro n&o identificado ou a sua liberagcdo no ambiente;

VIl - prestadores de servigos: pessoas fisicas ou juridicas que atuem com
clinica veterinaria ou comeércio, intermediacéo, criacdo, adestramento, passeio, transporte,

hospedagem, estética, hotel ou creche de animais de estimacéo;

VIIl - guarda responsavel: conjunto de a¢Bes que garantam ao animal

condicbes adequadas de vida, conforme suas necessidades fisicas, comportamentais e

sanitarias.
CAPITULO II
PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIREITOS BASICOS
Art. 3° Sdo principios desta Lei, além dos principios gerais do Direito
Ambiental:

| - 0 reconhecimento da senciéncia;

Il - a responsabilidade do detentor; e
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[Il - a transparéncia das politicas de bem-estar animal. °s A
N O
Art. 4° SEo objetivos desta Lei: o
| — prevenir situacdes desnecessarias de dor, sofrimento, medo, ¢ g
I

estresse, e reduzir casos de maus-tratos contra animais de estimacao;

Il — fomentar a oferta de experiéncias positivas aos animais de estimacao

e promover sua saude fisica e bem-estar;

lll — facilitar a educacdo e o engajamento comunitario para a guarda

responsavel e a defesa do bem-estar animal,

IV — permitir a reducdo ética e adequada da populacdo de animais de
estimagao abandonados.

Art. 5° Todo animal de companhia tem direito a:

| — d4gua potavel e alimento adequado;

Il — abrigo higienizado e seguro;

Il — atencéo veterinaria preventiva e curativa;

IV — ambiente enriquecido e possibilidade de expressar comportamentos
naturais;

V — disponibilizacdo de oportunidades de movimento e exercicio
compativeis com a espécie, porte e idade;

VI - protecdo contra temperaturas extremas e intempéries; e

VIl - tratamento sem crueldade.

CAPITULO 1Il
POLITICA NACIONAL DE GUARDA RESPONSAVEL

Art. 6° Fica instituida a Politica Nacional de Guarda Responsavel de

Animais de Estimacdo — PNGRA, com 0s seguintes eixos:

| — registro e identificagéo;
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Il — monitoramento de areas prioritarias;

[l — controle reprodutivo;

IV — educacao, campanhas educativas e capacitacdo profissional;
V — adocéo responsavel;

VI — prevencéo e repressao ao abandono; e

VIl — cooperacéo federativa.

Art. 7° O Cadastro Nacional de Animais Domésticos de que trata a Lei n°
15.046, de 17 de dezembro de 2024, e o respectivo Sistema do Cadastro Nacional de

Animais Domeésticos — SinPatinhas, constituem instrumentos da PNGRA.

Art. 8° Com o fim de guiar a implementacdo da PNGRA, os 6rgaos
competentes realizardo monitoramento peridédico contendo identificacdo das areas que
demandam atendimento prioritario ou emergencial em razdo de superpopulacdo atual ou

projetada de caes e gatos em situacao de abandono.

Paragrafo Unico. O monitoramento devera incluir levantamento, por area,
do quantitativo de esterilizacbes e adocdes necessarios para reduzir as populacdes de

cées e gatos abandonados a niveis satisfatorios.
CAPITULO IV
PADROES MINIMOS DE TRATAMENTO FiSICO E ETICO
Art. 9° Constituem deveres do detentor:
| — prover nutricdo, agua limpa e abrigo adequados;

Il — prover cuidados preventivos de saude, incluindo vacinagéo,

vermifugacdo e acompanhamento veterinario;
[Il — assegurar identificagdo e registro no sistema nacional referido no art.
7°, por meio de microchip, coleira ou outra forma id6nea;

IV — evitar reproducao descontrolada, providenciando esterilizacdo quando

indicada por profissional veterinario;
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V — impedir fuga, acidentes e danos a seguranca ou a saude de terceiros; | <= A~
N O
VI — utilizar modos de contengcdo em vias publicas adequados ao ﬁ;g
comportamento tipico da raca em funcdo de seu porte e temperamento, conforme %
| £

regulamento;
VIl — ndo abandonar;

VIII — zelar pelo bem-estar fisico e emocional do animal, prevenindo

sofrimento, dor, estresse, isolamento ou condi¢cdes insalubres;
IX — recolher dejetos em espacos publicos; e

X — ndo submeter o animal a contengdo continua por correntes, nem a

confinamento em gaiolas ou espacos que impecam movimento e descanso adequados.
Art. 10. E vedado ao tutor:

| — submeter o animal a agressoes fisicas, privagdo alimentar, negligéncia

ou praticas que caracterizem maus-tratos;

Il — utilizar animais para fins e atividades que possam causar sofrimento,

salvo se legalmente autorizado; e

Il — manter o animal em espaco inadequado, acorrentado ou em

confinamento permanente.
Art. 11. Cabera aos prestadores de servicos:

| — obter licenca de funcionamento expedida pelo 6rgdo municipal

competente;

Il — comprovar responsabilidade técnica expedida pelo Conselho Regional

de Medicina Veterinaria;
Ill— adotar protocolos que garantam o bem-estar animal, a biosseguranca
e a resposta a situacdes de emergéncia;

IV — disponibilizar, durante a manutencdo de animais em seus espagos,

areas de descanso e de atividades compativeis com o tempo de permanéncia;
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V — registrar incidentes e comunicar suspeita de maus-tratos a autoridade
competente; e
VI — disponibilizar, quando houver transferéncia da posse, informacdes

claras ao novo detentor sobre necessidades basicas, vacinacdo, desparasitacao,

comportamento e cuidados especificos da espécie/raca.

Paragrafo Unico. Veda-se exposicdo de animais em vitrines, jaulas ou
ambientes que induzam a estresse, devendo a venda e adocao observar critérios de bem-

estar.
Art. 12. Fica proibido manter animal de companhia:

| — em correntes, coleiras fixas ou gaiolas que impecam movimento e
descanso adequados por tempo maior que 0 necessario para garantir a seguranca ou o

transporte em vias publicas;

Il — em locais sem sombra, abrigo e ventilagdo, exposto a calor ou frio
extremos;

[l — em ambientes insalubres, com acumulo de fezes, urina, vetores de
doencas ou objetos cortantes;

IV — sujeito a castigos fisicos, substancias dolorosas, choques, ou

dispositivos que causem dor ou medo;

V — com privacao hidrica ou alimentar que comprometa a saude ou o bem-

estar do animal; e

VI — sem tratamento adequado para doencas ou ferimentos, ressalvadas

hipéteses devidamente justificadas por médico-veterinario.
Art. 13. O transporte de animais de estimacdo devera observar:

| — contencdo segura com caixa apropriada, cinto de seguranca ou

equivalente;
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Il —ventilacdo e temperatura adequadas; e
Il —intervalos para hidratacdo em viagens longas.

Art. 14. Fica vedada a pratica de eliminagdo de cdes e gatos como método
de controle populacional, devendo o poder publico estimular programas de esterilizacédo e

adocéo.

Paragrafo unico. A esterilizacdo deverd ser realizada com técnica que
garanta eficiéncia, seguranca e bem-estar aos animais, prioritariamente por meio de

técnicas minimamente invasivas.

Art. 15. Constitui pratica de maus-tratos, nos termos da Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, a realizacdo de caudectomia, conchectomia, cordectomia,

desungulagéo e qualquer mutilagdo com fins nédo terapéuticos.

Art. 16. A adocdo deverd ser realizada mediante firma de termo de
responsabilidade pelo adotante, em que se compromete a manter os padrées minimos de
tratamento do animal nos termos desta Lei, podendo o 6rgdo competente realizar

monitoramento do bem-estar do animal adotado, na forma do regulamento.
CAPITULO V
EDUCACAO, CAMPANHAS E CAPACITACAO

Art. 17. O Poder Publico promovera campanhas educativas permanentes
para estimular a guarda responsavel, a prevencao de zoonoses, 0 combate ao abandono e
aos maus-tratos, e a capacitacdo de agentes publicos, divulgando material educativo

amplamente acessivel.
CAPITULO VI
FISCALIZACAO E SANCOES

Art. 18. Compete ao Poder Executivo federal coordenar as agbes de
implementacdo desta Lei, em articulacgdo com os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.

Paragrafo Unico. A implementacdo da PNGRA sera realizada pelo 6rgéo

competente na area de protecdo animal ou de controle e vigilancia em zoonoses, em
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coordenacao com os 6rgaos ambientais e de saude, em todos os niveis da federacéao.

Art. 19. Constitui infracdo administrativa o descumprimento das obrigacdes
instituidas por esta Lei, sujeitando o infrator as sancfes estabelecidas na Lei n°® 9.605, de

12 de fevereiro de 1998, na forma do regulamento.

81° As sancgdes serao aplicadas cumulativa ou alternativamente, conforme:

| - a intensidade do dano;

Il - a capacidade econdmica do infrator;

[l - a reincidéncia;

IV - o nUmero de animais afetados; e

V - a cooperacao do infrator para reparar o dano.

82° A imposicdo de sancdes as infracdes previstas nesta Lei ndo impede a
aplicacdo das outras sanc¢des civis, penais e ambientais cabiveis.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. A Lei n® 15.046, de 2024, passara a vigorar acrescida do seguinte
artigo 2°-A:

“Art. 2°-A. O Sistema do Cadastro Nacional de Animais
Domésticos - SinPatinhas, mantido pelo 6rgdo federal competente,
constitui a base nacional de registro e identificacdo dos animais

referidos no art. 1°.

Paragrafo Gnico. A Unido promovera a interoperabilidade do
SinPatinhas com cadastros estaduais e municipais por meio de APIs

publicas, observada a legislacéo de protecdo de dados.” (NR)
Art. 21. A alinea d do inciso IV do art. 2° da Lei n°® 15.046, de 2024, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

IV — o Cadastro contera, no minimo:
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d) o nome popular da espécie, a raca, 0 sexo, a idade real ofi © = o
N O
presumida do animal, o histérico de vacinagdo, as doengas contraidag 8 o
ou em tratamento, e a indicacdo da realizacdo de procedimento dé = -
esterilizacdo;” (NR) {;
I

Art. 22. O art. 2° da Lei n° 15.046, de 2024, passara a vigorar acrescido do
seguinte inciso VI:

VI — os estabelecimentos que realizem castracdo, vacinacgéo,
microchipagem ou comercializacdo de animais domésticos deverao
informar ao Cadastro Nacional de Animais Domésticos o0s

procedimentos realizados.” (NR)

Art. 23. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada SOCORRO NERI

Relatora

2026-3881
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres{

PROJETO DE LEI N° 5.751, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.751/2025, e do PL
6938/2025, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Socorro Neri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Cobalchini - Presidente, Bruno Ganem, Carlos Gomes, Célio Studart,
Delegado Matheus Laiola, Duda Salabert, Marina Silva, Nilto Tatto, Pezenti,
Samia Bomfim, Socorro Neri, Tabata Amaral, Célia Xakriaba, Chico Alencatr,
Coronel Chris6stomo, Fernando Mineiro, Gilson Daniel, Leonardo Monteiro,
Rodolfo Nogueira, Sérgio Turra e Vanderlan Alves.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado COBALCHINI
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—ammwa.:zagtjﬁ leg.br/CD260806536300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cobalchini



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 5.751, DE 2025
(APENSADO: PL n° 6.938/2025)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Institui normas nacionais de protecao e
bem-estar de animais de estimacéo,
cria a Politica Nacional de Guarda
Responsavel, disciplina deveres de
detentores e prestadores de servicos, e
altera a Lei n° 15.046, de 17 de
dezembro de 2024.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo e o bem-estar de
animais de estimagdo ou de companhia, estabelecendo principios, deveres e

padrées minimos de tratamento fisico e ético.

8§ 1° Aplicam-se as disposicOes desta Lei a cées, gatos e
demais espécies mantidas como animais de estimacgdo, inclusive animais
comunitarios e animais acolhidos por organizacdes da sociedade civil, abrigos

publicos e populacfes de baixa renda.

8 2° O disposto nesta Lei ndo afasta o cumprimento de normas
sanitarias, ambientais e de defesa agropecuaria, e das regras especificas
sobre o uso de animais em atividades de ensino e pesquisa, devendo ser

aplicado de forma complementar e harménica.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — animal de estimagédo, animal de companhia ou pet:
animal domesticado com o propésito de oferecer companhia, lazer e vinculo
afetivo;

I - bem-estar animal: bom estado fisico e mental de um

animal, em relacdo as condi¢cdes em que vive e morre;

[l — detentor ou tutor: a pessoa fisica ou juridica que detenha
a posse, guarda, custddia, direito de exploracdo econdémica ou cientifica de

animais;

IV — ambiente enriquecido: ambiente com modificagbes
estruturais ou de manejo que aumentem a oportunidade de o animal expressar

comportamentos naturais e reduzir estresse;

V — maus-tratos: acdo ou omissao que cause dor, sofrimento,
leséo, estresse intenso ou morte que seria evitavel com cuidados especificos e

economicamente acessiveis;

VI — abandono: cessacédo voluntaria e injustificada da guarda
sem provisdo de cuidados essenciais e reencaminhamento planejado a outro
detentor, incluindo o ato de entrega deliberada do animal a terceiro n&o

identificado ou a sua liberagcdo no ambiente;

VII - prestadores de servicos: pessoas fisicas ou juridicas que
atuem com clinica veterinaria ou comércio, intermediacdo, criacao,
adestramento, passeio, transporte, hospedagem, estética, hotel ou creche de

animais de estimac&o;

VIII - guarda responséavel: conjunto de a¢gfes que garantam ao
animal condi¢cdes adequadas de vida, conforme suas necessidades fisicas,

comportamentais e sanitarias.
CAPITULO Il

PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIREITOS BASICOS
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I8 c
Art. 3° Sdo principios desta Lei, além dos principios gerais do o <L
28 !
Direito Ambiental: 3L =
€3 M
. o PRV
| - 0 reconhecimento da senciéncia; S
Il - a responsabilidade do detentor; e 2
I

lll - a transparéncia das politicas de bem-estar animal.
Art. 4° S0 objetivos desta Lei:

| — prevenir situacbes desnecesséarias de dor, sofrimento,

medo, e estresse, e reduzir casos de maus-tratos contra animais de estimagao;

Il — fomentar a oferta de experiéncias positivas aos animais de

estimacao e promover sua saude fisica e bem-estar;

lll — facilitar a educagcé@o e o engajamento comunitario para a

guarda responsavel e a defesa do bem-estar animal,

IV — permitir a reducdo ética e adequada da populacdo de
animais de estimacdo abandonados.

Art. 5° Todo animal de companhia tem direito a:
| —agua potavel e alimento adequado;

Il — abrigo higienizado e seguro;

Il — ateng&o veterinéria preventiva e curativa,;

IV — ambiente enriquecido e possibilidade de expressar
comportamentos naturais;

*

V —disponibilizacdo de oportunidades de

0

5

movimento e exercicio compativeis com a espécie, porte e idade;

704

2

VI - protecdo contra temperaturas extremas e intempéries; e

6 2

VIl - tratamento sem crueldade.

* CD26

CAPITULO 1lI
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POLITICA NACIONAL DE GUARDA RESPONSAVEL

Art. 6° Fica instituida a Politica Nacional de Guarda

Responséavel de Animais de Estimacdo — PNGRA, com 0s seguintes eixos:
|  —registro e identificacao;
Il — monitoramento de &reas prioritarias;
[l — controle reprodutivo;

IV — educacdo, campanhas educativas e capacitacao
profissional,

V —adogéo responsavel;
VI — prevencéo e repressao ao abandono; e
VIl — cooperacao federativa.

Art. 7° O Cadastro Nacional de Animais Domésticos de que
trata a Lei n°® 15.046, de 17 de dezembro de 2024, e o respectivo Sistema do
Cadastro Nacional de Animais Domeésticos — SinPatinhas, constituem
instrumentos da PNGRA.

Art. 8° Com o fim de guiar a implementacdo da PNGRA, os
orgaos competentes realizardo monitoramento periddico contendo identificacdo
das areas que demandam atendimento prioritario ou emergencial em razao de

superpopulacéo atual ou projetada de cées e gatos em situagcédo de abandono.

Paragrafo unico. O monitoramento devera incluir levantamento,
por area, do quantitativo de esterilizacdes e adoc¢des necessarios para reduzir

as populacdes de caes e gatos abandonados a niveis satisfatorios.
CAPITULO IV
PADROES MINIMOS DE TRATAMENTO FiSICO E ETICO
Art. 9° Constituem deveres do detentor:

|  — prover nutri¢cdo, &gua limpa e abrigo adequados;
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Il — prover cuidados preventivos de salde, incluindo

vacinacao, vermifugacdo e acompanhamento veterinario;

[l — assegurar identificagcdo e registro no sistema nacional

referido no art. 7°, por meio de microchip, coleira ou outra forma idénea;

IV — evitar reproducdo descontrolada, providenciando

esterilizacdo quando indicada por profissional veterinario;

V - impedir fuga, acidentes e danos a seguranca ou a saude
de terceiros;

VI — utilizar modos de contencdo em vias publicas adequados
ao comportamento tipico da raca em funcdo de seu porte e temperamento,

conforme regulamento;
VII — ndo abandonar;

VIIl — zelar pelo bem-estar fisico e emocional do animal,

prevenindo sofrimento, dor, estresse, isolamento ou condi¢des insalubres;
IX —recolher dejetos em espacos publicos; e

X — ndo submeter o animal a contencdo continua por
correntes, nem a confinamento em gaiolas ou espagos que impegam

movimento e descanso adequados.
Art. 10. E vedado ao tutor:

| — submeter o animal a agressdes fisicas, privacao

alimentar, negligéncia ou praticas que caracterizem maus-tratos;

I — utilizar animais para fins e atividades que possam causar
sofrimento, salvo se legalmente autorizado; e

[l — manter o animal em espaco inadequado, acorrentado ou
em confinamento permanente.

Art. 11. Cabera aos prestadores de servigos:
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| — obter licenca de funcionamento expedida pelo o6rgéo

municipal competente;

Il — comprovar responsabilidade técnica expedida pelo
Conselho Regional de Medicina Veterinaria;

[l — adotar protocolos que garantam o bem-estar animal, a

biosseguranca e a resposta a situacdes de emergéncia;

IV — disponibilizar, durante a manutencdo de animais em seus
espacos, areas de descanso e de atividades compativeis com o tempo de

permanéncia;

V — registrar incidentes e comunicar suspeita de maus-tratos a
autoridade competente; e

VI — disponibilizar, quando houver transferéncia da posse,
informagdes claras ao novo detentor sobre necessidade bésicas,
vacinacdo, desparasitacdo, comportamento e cuidados especificos da

espécie/raca.

Paragrafo Unico. Veda-se exposicdo de animais em vitrines,
jaulas ou ambientes que induzam a estresse, devendo a venda e adocao

observar critérios de bem-estar.
Art. 12. Fica proibido manter animal de companhia:

| — em correntes, coleiras fixas ou gaiolas que impecam
movimento e descanso adequados por tempo maior que 0 necessario para

garantir a segurancga ou o transporte em vias publicas;

I — em locais sem sombra, abrigo e ventilagcdo, exposto a
calor ou frio extremos;

I — em ambientes insalubres, com acumulo de fezes, urina,

vetores de doencas ou objetos cortantes;

IV — sujeito a castigos fisicos, substancias dolorosas,

choques, ou dispositivos que causem dor ou medo;
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

V — com privagdo hidrica ou alimentar que comprometa a
saude ou o bem- estar do animal; e

VI — sem tratamento adequado para doencas ou ferimentos,

ressalvadas hipoteses devidamente justificadas por médico-veterinario.
Art. 13. O transporte de animais de estimacéo devera observar:

| — contencdo segura com caixa apropriada, cinto de

seguranca ou equivalente;
I —ventilacdo e temperatura adequadas; e
[l —intervalos para hidratacdo em viagens longas.

Art. 14. Fica vedada a prética de eliminacdo de caes e gatos
como método de controle populacional, devendo o poder publico estimular

programas de esterilizacédo e adocéo.

Paragrafo dnico. A esterilizacdo devera ser realizada com
técnica que garanta eficiéncia, seguranca e bem-estar aos animais,

prioritariamente por meio de técnicas minimamente invasivas.

Art. 15. Constitui pratica de maus-tratos, nos termos da Lei n°®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a realizacao de caudectomia, conchectomia,

cordectomia, desungulacédo e qualquer mutilacdo com fins ndo terapéuticos.

Art. 16. A adocao devera ser realizada mediante firma de termo
de responsabilidade pelo adotante, em que se compromete a manter 0s
padrbes minimos de tratamento do animal nos termos desta Lei, podendo o
orgdo competente realizar monitoramento do bem-estar do animal adotado, na

forma do regulamento.
CAPITULO V
EDUCACAO, CAMPANHAS E CAPACITACAO

Art. 17. O Poder Publico promovera campanhas educativas

permanentes para estimular a guarda responsavel, a prevencao de zoonoses,
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0 combate ao abandono e aos maus-tratos, e a capacitacdo de agentes

publicos, divulgando material educativo amplamente acessivel.
CAPITULO VI
FISCALIZACAO E SANCOES

Art. 18. Compete ao Poder Executivo federal coordenar as
acOes de implementacao desta Lei, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A implementacdo da PNGRA sera realizada
pelo 6rgdo competente na area de protecdo animal ou de controle e vigilancia
em zoonoses, em coordenagcdo com o0s 6rgdos ambientais e de saude, em

todos os niveis da federacao.

Art. 19. Constitui infragdo administrativa o descumprimento das
obrigacdes instituidas por esta Lei, sujeitando o infrator as sancdes
estabelecidas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, na forma do

regulamento.

81° As sancgdes serdo aplicadas cumulativa ou
alternativamente, conforme:

| - aintensidade do dano;

Il - a capacidade econdmica do infrator;

[l - areincidéncia;

IV - o0 numero de animais afetados; e

V - a cooperacéo do infrator para reparar o dano.

82° A imposicédo de sangdes as infragbes previstas nesta Lei

nao impede a aplicacdo das outras san¢des civis, penais e ambientais cabiveis.
CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 20. A Lei n° 15.046, de 2024, passara a vigorar acrescida
do seguinte artigo 2°-A:

“Art. 2°-A. O Sistema do Cadastro Nacional de Animais
Domeésticos - SinPatinhas, mantido pelo 6rgdo federal competente,
constitui a base nacional de registro e identificacdo dos animais
referidos no art. 1°.

Paragrafo Unico. A Unido promovera a interoperabilidade do
SinPatinhas com cadastros estaduais e municipais por meio de APIs

publicas, observada a legislacéo de protecdo de dados.” (NR)

Art. 21. A alinea d do inciso IV do art. 2° da Lei n° 15.046, de
2024, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

IV — o Cadastro contera, no minimo:

d) o nome popular da espécie, a raga, o sexo, a idade real ou
presumida do animal, o histérico de vacinagdo, as doengas
contraidas ou em tratamento, e a indicacdo da realizacdo de
procedimento de esterilizacdo;” (NR)

Art. 22. O art. 2° da Lei n° 15.046, de 2024, passara a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:

VI — os estabelecimentos que realizem castracéo, vacinacgao,
microchipagem ou comercializacdo de animais domésticos deverdo
informar ao Cadastro Nacional de Animais Domésticos o0s
procedimentos realizados.” (NR)

Art. 23. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Sala da Comissado, em 20 de maio de 2026.

Deputado COBALCHINI
Presidente
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