CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.055-A, DE 2025

(Da Sra. Ely Santos)

Dispde sobre a obrigatoriedade de existéncia de acessos distintos para
vitimas e agressores em todas as Delegacias de Policia e Institutos
Médicos Legais (IML) do territério nacional, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. DELEGADO
FABIO COSTA).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ELY SANTOS

PROJETO DE LEI N©° , DE 2025
(Deputada ELY SANTOS)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
existéncia de acessos distintos para
vitimas e agressores em todas as
Delegacias de Policia e Institutos
Médicos Legais (IML) do territério
nacional, e da outras providéncias.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida, em todo o territério nacional, a
obrigatoriedade de que as Delegacias de Policia e os Institutos
Médicos Legais (IML) mantenham dois acessos distintos e
independentes:

I - um destinado exclusivamente ao atendimento de vitimas de
crimes, especialmente de violéncia doméstica, sexual ou de género;
II - outro destinado ao ingresso de agressores, acusados ou

conduzidos por autoridades policiais.

Art. 20 Os acessos deverao ser planejados de forma a
garantir a integridade fisica, emocional e psicolégica das vitimas,
evitando qualquer tipo de contato direto com seus agressores ou

suspeitos.

Art. 39 As Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAMs) e outras unidades voltadas ao atendimento de
vitimas deverao adequar suas instalacdes, observando os principios

de acolhimento humanizado, segurancga e confidencialidade.

Art. 49 QOs 6rgaos responsaveis pela construcdo,

reforma e manutencdao dos prédios publicos de seguranca deverao
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incluir em seus projetos a separacgao fisica e estrutural dos acessos,
obedecendo as normas técnicas de acessibilidade e seguranca

vigentes.

Art. 50 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar de sua publicagao,
definindo:

I - 0s padroes minimos de adequagdo  estrutural;
II - as fontes de custeio e prazos para adaptacao das unidades
existentes;

IIT1 - as responsabilidades dos entes federativos e dos gestores das

unidades.

Art. 6° O descumprimento desta Lei sujeitara o
responsavel administrativo a responsabilidade disciplinar, sem

prejuizo das demais sancgoes cabiveis.

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, com prazo de dois anos para que todas as unidades em

funcionamento se adequem as exigéncias estabelecidas.

JUSTIFICACAO

A proposta tem como objetivo proteger a integridade e
o bem-estar das vitimas de crimes, especialmente nos casos de
violéncia domeéstica, garantindo que elas ndo precisem dividir o
mesmo espaco fisico com seus agressores durante o atendimento nas
Delegacias ou durante a realizacao de exames periciais nos Institutos
Médicos Legais (IML).

Diversos relatos apontam que, ao serem obrigadas a
transitar pelos mesmos corredores ou salas de espera que os autores

das agressbes, as vitimas revivem o trauma, sentindo medo,
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vergonha e inseguranca o que fere os principios da dignidade humana

e do acolhimento humanizado.

A separacao dos acessos visa criar um ambiente de
respeito e protecao, assegurando que o Estado cumpra seu papel de

acolher e proteger aqueles que buscam socorro.

Essa medida, além de simples e exequivel, representa
um avango civilizatério e humanitario, especialmente no combate a
violéncia contra a mulher, contra criancas e contra idosos, reforcando
0 compromisso do Estado brasileiro com os direitos humanos e com a

segurancga publica de qualidade.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres pares

para a aprovacgao desta relevante iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada ELY SANTOS
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COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 5.055, DE 2025

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
existéncia de acessos distintos para vitimas
e agressores em todas as Delegacias de
Policia e Institutos Médicos Legais (IML) do
territério nacional, e da outras providéncias.

Autora: Deputada ELY SANTOS

Relator: Deputado DELEGADO FABIO
COSTA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 5.055, de 2025, de autoria da ilustre
Deputada Ely Santos, dispbe, nos termos de sua ementa, sobre a
obrigatoriedade de existéncia de acessos distintos para vitimas e agressores
em todas as Delegacias de Policia e Institutos Médicos Legais (IML) do

territério nacional, e da outras providéncias.

Mais especificamente, o art. 1° do PL fixa a obrigatoriedade de
gue as referidas instituicbes promovam a duplicidade de acessos, destinando
um deles, exclusivamente, a vitimas de crimes, com foco em violéncia
doméstica, sexual ou de género, e reservando 0 outro aos acusados de
agressao ou aos conduzidos por autoridade policial. O art. 2° determina que
essas vias de entrada sejam planejadas para assegurar a integridade fisica,
psicolégica e emocional dos ofendidos, prevenindo contato direto com o0s
suspeitos. O art. 3° imp6e que as Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAMSs) e demais unidades vocacionadas ao atendimento de vitimas
adequem suas instalacbes seguindo principios de acolhimento humanizado,

seguranca e sigilo.
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Conforme o art. 4°, os Orgdos encarregados de obras em
prédios publicos de seguranca devem incluir em seus projetos a separacao
fisica e estrutural dos acessos. O art. 5° incumbe o Poder Executivo de
regulamentar a nova lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias. No art. 6°,
prevé-se a responsabilidade funcional do agente publico que descumprir as
acOes legalmente estipuladas. Por fim, o art. 7° traz a clausula de vigéncia e
concede prazo de dois anos para a adaptacdo de todas as unidades em

funcionamento.

Na justificacdo da proposta legislativa, a Autora ressalta que o
convivio forcado em corredores e em salas de espera compartilhados acaba
por contribuir para a revitimizacao e para traumas secundarios do ofendido, em
detrimento da dignidade da pessoa humana e do acolhimento humanizado.
Argumenta-se, ainda, que a medida & um avanco civilizatorio necessario para o
fortalecimento da rede de protecdo a grupos vulneraveis, como mulheres,

criancas e idosos.

bY

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes (art. 24, Il, do RICD), sob o regime de tramitacao ordinario (art. 151,
lll, do RICD), e foi distribuida a Comissao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado; a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher; e a

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, do RICD).

O PL foi apresentado em 8 de outubro de 2025 e recebido
nesta Comissédo no dia 17 do més seguinte. Em 10 de dezembro de 2025, foi
aberto o prazo de cinco sessdes para emendamento. Encerrado esse lapso

temporal no dia 9 de fevereiro de 2026, ndo foram apresentadas emendas.
A proposta legislativa ndo possui apensos.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto nas alineas “c”, “d” e “g” do inciso XVI do

art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), compete a
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esta Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) manifestar-se acerca do mérito de proposi¢cdes que — como a ora
examinada — discorram sobre prote¢cdo a testemunhas e a vitimas de crime,
bem como sobre matérias e politicas de seguranca publica e seus 6rgaos

institucionais.

O PL em apreco aborda uma lacuna critica na infraestrutura do
sistema de seguranca publica brasileiro: a eventual auséncia de ambiente que
garanta a incolumidade fisico-psicologica do ofendido no momento de maior
vulnerabilidade.

O atendimento humanizado — preconizado no art. 10-A da Lei
n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e em tratados
internacionais, como a Convencao das Nacdes Unidas sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher' (1979) e a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher?
(Convengédo de Belém do Para, 1994) — exige que o Estado ofereca protegcédo
da maior amplitude, a contemplar os aspectos da seguranca fisica e do bem-

estar emocional.

O PL mostra-se coerente com normas ja em vigor, revestindo-
se da necessaria sistematicidade juridica. Em particular, o art. 10-A, 8§ 1°, Il, da
Lei Maria da Penha, estabelece como diretriz a garantia de que, em nenhuma
hipdtese, a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, parentes e
testemunhas terdo contato direto com investigados ou suspeitos e pessoas a
eles relacionadas. O 8§ 2° |, do mesmo dispositivo prevé que, nessas
hipéteses, a inquiricio do ofendido ocorrerd em recinto especialmente
projetado para esse fim. Por seu turno, o art. 217 do Codigo de Processo Penal
permite que, se a presenca do réu representar humilhacdo, receio ou sério
constrangimento para a vitima ou testemunha, o juiz inquira qualquer delas por
videoconferéncia; na impossibilidade desse expediente, admite-se, inclusive, a
retirada do sujeito passivo da audiéncia, desde que o defensor acompanhe o

prosseguimento da inquiricao.

! Aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 26, de 22 de junho de 1994, e promulgada pelo Decreto n° 4.377,
de 13 de setembro de 2002.

2 Aprovada pelo Decreto Legislativo n® 107, de 31 de agosto de 1995, e promulgada pelo Decreto n°
1.973, de 1° de agosto de 1996.
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Sem embargo da exceléncia do PL sub examine, entendemos
gue o texto pode ser aprimorado por ajustes pontuais de contetdo e de técnica

legislativa, a saber:

e A possibilidade de que as testemunhas de crimes utilizem
0S mesmos acessos fisicos destinados as vitimas, para que
nao sofram intimidagao dos suspeitos de agresséo e, logo,
se sintam desimpedidas a colaborar com a justica;

e Salvaguarda para que unidades situadas em Municipios de
pequeno porte ou em areas remotas prorroguem 0 prazo
para efetuar as adaptacdes devidas, mediante justificativa
técnico-orcamentaria (caput do art. 4° da proposicdo, com
nova redacdo), conferindo-se ao comando legal, desse
modo, maleabilidade suficiente para abranger as realidades

heterogéneas da Federacéo;

e Prioridade de adequacao infraestrutural para as Delegacias
Especializadas de Atendimento & Mulher e outras unidades
voltadas ao atendimento de vitimas e de testemunhas de
crimes (paragrafo Unico do art. 4°), bem como escalonada,
nos termos de regulamento, conforme o total de boletins de
ocorréncia registrados ou de inquéritos abertos em cada
circunscrigédo, ou, ainda, a gravidade dos delitos apurados
(8 2° do art. 6°), garantindo-se que os centros urbanos com
indices de violéncia mais elevados recebam as melhorias a

gue fazem jus tempestivamente;

e Autorizacdo expressa de custeio das reformas com
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, em
consonancia com o teor do inciso | do art. 5° da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018.

A imposicdo de acessos distintos em delegacias e nos IMLs é,
em ultima analise, medida que materializa o principio da dignidade da pessoa
humana, impedindo que a busca de justica se converta, por si sO, em novo

instrumento de violéncia.
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Ante o exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO do

Projeto de Lei n° 5055, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.
Sala da Comisséo, em de

de 2026.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.055, DE 2025

Dispbe sobre a separacao obrigatoria
dos acessos destinados a Vvitimas e
testemunhas e dos destinados a suspeitos,
acusados, indiciados ou conduzidos a
presenca de autoridade policial, em todas as
Delegacias de Policia e Institutos Médicos
Legais (IMLs) do territério nacional, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispfe sobre a separacdo obrigatoria dos
acessos destinados a vitimas e testemunhas e dos destinados a suspeitos,
acusados, indiciados ou conduzidos a presenca de autoridade policial, em
todas as Delegacias de Policia e Institutos Médicos Legais (IMLs) do territorio

nacional, e da outras providéncias.

Art. 2° As Delegacias de Policia Civil, os IMLs e outras
unidades técnico-cientificas com finalidade pericial ficam obrigados, em todo o
territério nacional, a manter acessos distintos a suas dependéncias, com

destinagao exclusiva:
| — a vitimas e testemunhas de crimes, em particular:
a) os caracterizados por violéncia doméstica e familiar;
b) os perpetrados contra a dignidade sexual; e

c) os direcionados a grupos especialmente vulneraveis e seus
integrantes, como mulheres, criangas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia;

I — a suspeitos, acusados, indiciados ou conduzidos a

presenca de autoridade policial.
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Art. 3° Os acessos exclusivos para vitimas e testemunhas de

crimes deveréo ser planejados e implementados:

| — de forma a garantir a integridade fisica, psiquica e

emocional de seus destinatarios;

Il — com prestacdo de atendimento humanizado e preservagéao

do sigilo indispensavel a seguranca pessoal; e

[l — com a finalidade de evitar contato direto com suspeitos de
agressao, acusados, indiciados ou conduzidos a presenca de autoridade
policial.

Art. 4° Os prédios publicos de que trata esta Lei deverédo
adequar-se as exigéncias nela previstas no prazo maximo de 2 (dois) anos,
contados da entrada em vigor, admitida a prorrogacéo por igual periodo para
unidades situadas em Municipios de pequeno porte ou em areas remotas,

mediante justificativa técnico-orcamentaria.

Paragrafo Unico. Sera priorizada a adequacdo das Delegacias
Especializadas de Atendimento & Mulher (DEAMS) e outras unidades voltadas

ao atendimento de vitimas e testemunhas de crimes.

Art. 5° Os orgaos responsaveis pela construcdo, reforma e
manutencdo dos prédios publicos de que trata esta Lei, bem como os
contratados pela Administracao Publica para a realizacdo da respectiva obra ou
servico, deverao viabilizar, em seus projetos, a segregacao fisico-estrutural dos
acessos descritos no art. 2° desta Lei, obedecendo as normas técnicas de

acessibilidade e seguranca vigentes.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contados de sua entrada em vigor, definindo:

| — padr6es minimos para a adequacéao fisico-estrutural dos

prédios publicos;
Il — as fontes de custeio para as adaptacdes necessarias; e

lll — as responsabilidades dos entes federativos e dos gestores

das unidades.
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8 1° As reformas necessarias poderdo ser custadas com
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, nos termos do inciso | do
art. 5° da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

8§ 2° A regulamentacdo mencionada no caput deste artigo
estabelecera critérios de priorizacdo para a adequacéao dos predios publicos,
em acréscimo ao disposto no paragrafo unico do art. 4° desta Lei, levando-se
em consideracdo o total de boletins de ocorréncia registrados ou de inquéritos
abertos na circunscricédo, ou, ainda, a gravidade dos delitos investigados, de

modo a acelerar as reformas nos locais de maior demanda ou necessidade.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei ensejara a
responsabilizagdo administrativa, civil e penal do agente publico, nos termos da

legislag&o vigente.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA
Relator

2026-926
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> PL 5055/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tagdo: 21/05/2026 11:16:04.880 - CSPC(
PAR 1 CSPCCO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 5.055, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbadlico, concluiu pela aprovacdo do PL 5055/2025 , com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Fabio
Costa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Coronel Meira - Presidente, Sargento Portugal, Capitdo Alden e
Delegada lone - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Antonia
Ldcia, Capitdo Augusto, Coronel Ulysses, Delegada Adriana Accorsi,
Delegado Caveira, Delegado da Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado
Paulo Bilynskyj, Eriberto Medeiros, Flavio Nogueira, Gustavo Gayer, Messias
Donato, Nicoletti, Pastor Henrique Vieira, Pedro Aihara, Ricardo Maia, Roberto
Monteiro Pai, Sanderson, Sargento Fahur, Sargento Gongalves, Albuguerque,
Alexandre Leite, André Fernandes, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto,
Coronel Assis, Da Vitoria, Delegado Bruno Lima, Delegado Palumbo, Evair
Vieira de Melo, General Girao, General Pazuello, Gilvan da Federal, Junio
Amaral, Marcos Pollon, Osmar Terra, Pedro Campos, Rodolfo Nogueira e
Zucco.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2026.

Deputado CORONEL MEIRA
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 5.055, DE 2025

Dispbe sobre a separacdo obrigatoria dos
acessos destinados a vitimas e
testemunhas e dos destinados a suspeitos,
acusados, indiciados ou conduzidos a
presenca de autoridade policial, em todas
as Delegacias de Policia e Institutos
Médicos Legais (IMLs) do territorio

nacional, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a separag¢do obrigatéria dos
acessos destinados a vitimas e testemunhas e dos destinados a suspeitos,
acusados, indiciados ou conduzidos a presenca de autoridade policial, em todas
as Delegacias de Policia e Institutos Médicos Legais (IMLs) do territério nacional,

e da outras providéncias.

Art. 2° As Delegacias de Policia Civil, os IMLs e outras unidades
técnico-cientificas com finalidade pericial ficam obrigados, em todo o territério
nacional, a manter acessos distintos a suas dependéncias, com destinacao

exclusiva:
| — a vitimas e testemunhas de crimes, em particular:
a) os caracterizados por violéncia doméstica e familiar;
b) os perpetrados contra a dignidade sexual; e

c) os direcionados a grupos especialmente vulneraveis e seus
integrantes, como mulheres, criancas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia;

Il — a suspeitos, acusados, indiciados ou conduzidos a presenca
de autoridade policial.
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Art. 3° Os acessos exclusivos para vitimas e testemunhas de

crimes deveréo ser planejados e implementados:

| — de forma a garantir a integridade fisica, psiquica e emocional
de seus destinatarios;

Il — com prestacdo de atendimento humanizado e preservacéo

do sigilo indispensavel a seguranca pessoal; e

[l — com a finalidade de evitar contato direto com suspeitos de

agressdao, acusados, indiciados ou conduzidos a presenca de autoridade policial.

Art. 4° Os prédios publicos de que trata esta Lei deverdo
adequar-se as exigéncias nela previstas no prazo maximo de 2 (dois) anos,
contados da entrada em vigor, admitida a prorrogacdo por igual periodo para
unidades situadas em Municipios de pequeno porte ou em areas remotas,

mediante justificativa técnico-orgamentaria.

Paragrafo Unico. Sera priorizada a adequacdo das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS) e outras unidades voltadas

ao atendimento de vitimas e testemunhas de crimes.

Art. 5° Os Orgdos responsaveis pela construcdo, reforma e
manutencdo dos prédios publicos de que trata esta Lei, bem como os
contratados pela Administracdo Publica para a realizacdo da respectiva obra ou
servico, deverdo viabilizar, em seus projetos, a segregacao fisico-estrutural dos
acessos descritos no art. 2° desta Lei, obedecendo as normas técnicas de
acessibilidade e seguranca vigentes.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias, contados de sua entrada em vigor, definindo:

| — padrbes minimos para a adequacao fisico-estrutural dos
prédios publicos;
Il — as fontes de custeio para as adaptacOes necessarias; e

[l — as responsabilidades dos entes federativos e dos gestores
das unidades.

8 1° As reformas necessérias poderdo ser custadas com
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, nos termos do inciso | do art.
5°da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.
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8 2° A regulamentacdo mencionada no caput deste artigo
estabelecera critérios de priorizacdo para a adequacao dos prédios publicos, em
acréscimo ao disposto no paragrafo Unico do art. 4° desta Lei, levando-se em
consideracdo o total de boletins de ocorréncia registrados ou de inquéritos
abertos na circunscrigao, ou, ainda, a gravidade dos delitos investigados, de

modo a acelerar as reformas nos locais de maior demanda ou necessidade.

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei ensejara a
responsabilizacdo administrativa, civil e penal do agente publico, nos termos da
legislacéo vigente.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissdes, em 19 de maio de 2026.

Deputado Coronel Meira
Presidente
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