CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.257-A, DE 2025

(Da Sra. Enfermeira Rejane)

Dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo de normas especificas de
prevencdo e combate ao racismo e de promocéao da igualdade racial nos
Codigos de Etica e Manuais de Conduta Profissional dos Conselhos
Profissionais Federais; tendo parecer da Comissao de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial, pela aprovacao (relatora: DEP. DAIANA
SANTOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL;
TRABALHO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. ENFERMEIRA REJANE)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
inclusdo de normas especificas de
prevencdo e combate ao racismo e de
promog¢ao da igualdade racial nos Codigos
de Etica e Manuais de Conduta Profissional
dos Conselhos Profissionais Federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para a incorporagéo,
nos Cdédigos de Etica e Manuais de Conduta Profissional dos Conselhos
Profissionais Federais, de disposicdes destinadas a prevengao e ao combate
ao racismo, bem como a promogao da igualdade racial, em consonancia com a
Constituicdo Federal, com a legislagao brasileira antidiscriminatoria e com os
tratados e convencdes internacionais de direitos humanos ratificados pela

Republica Federativa do Brasil.
Art. 2° Para os fins desta Lei consideram-se:

| - discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distingcao,
exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢des, de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada, nos termos do
art. 5°, incisos XLI e XLII, e do art. 3°, inciso IV, da Constituicdo Federal, da Lei
n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010
(Estatuto da Igualdade Racial), da Convencéo Internacional sobre Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, promulgada pelo Decreto n°
65.810, de 8 de dezembro de 1969, e da Convencéao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,

promulgada pelo Decreto n° 10.932, de 10 de janeiro de 1922;
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Il — desigualdade racial: toda situagdo injustificada de
diferenciagdo de acesso e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas
esferas publica e privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem

nacional ou étnica;

lll — desigualdade de género e racga: assimetria existente no
ambito da sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os

demais segmentos sociais;

IV — acgdes afirmativas: os programas e medidas especiais
adotadas pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcao das

desigualdades raciais e para a promogao da igualdade de oportunidades.

Art. 3° Os Conselhos Profissionais, no exercicio de sua
competéncia normativa, deverdo incluir em seus Cédigos de Etica e Manuais

de Conduta Profissional disposi¢ées que assegurem:

| — a vedacado expressa a qualquer forma de racismo ou
discriminacao racial, abrangendo sua pratica, incitagao, indugao, tolerancia ou
Omissao;

Il — a caracterizacdo dessas condutas como infracbes ético-

disciplinares gravissimas;

[l — a previsdo de penalidades progressivas e proporcionais a
gravidade da infragado, incluindo, nos casos de maior gravidade ou reincidéncia,

a cassacgao do registro profissional;

IV — a promogao ativa da igualdade racial, por meio de
diretrizes e praticas institucionais voltadas a valorizagdo da diversidade, ao
enfrentamento de desigualdades raciais e a difusdo de conteudos formativos

sobre direitos humanos e relagdes étnico-raciais;

V — a obrigacdo de adotar medidas preventivas, educativas e

de sensibilizagdo no &mbito da respectiva categoria profissional.

Art. 4° Os Conselhos Profissionais poderao articular-se com
orgaos, entidades e politicas publicas da Unido e dos demais entes federados

responsaveis pela promog¢ao da igualdade racial e pelo combate ao racismo,
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visando a cooperacao técnica, a elaboracao de protocolos e a implantacdo de

agdes conjuntas.

Art. 5° Fica estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da publicagdo desta Lei, para a adequagao normativa dos Codigos de

Etica e Manuais de Conduta Profissional.

Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Lei implicara em
responsabilizagcdo do Conselho Profissional Federal, nos termos da supervisao
ministerial e judicial cabivel, por omissdo na defesa e garantia de direitos

fundamentais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos a deliberagdo das
deputadas e deputados desta Casa Legislativa insere-se no contexto normativo
inaugurado pela Constituicdo de 1988, marco histérico da transigéo
democratica brasileira que instituiu o Estado Democratico de Direito e erigiu a
dignidade humana como um dos seus fundamentos (art. 1°, lll). Desde entao,
um robusto catalogo de direitos fundamentais irradiou-se sobre todo
ordenamento juridico, assegurando a igualdade e a vedacgao de discriminacoes
de qualquer natureza como clausulas estruturantes da propria Republica e das

relagdes sociais.

O Brasil, por forca da Constituicdo e de sua atuagédo no plano
internacional, assumiu inalienavel compromisso com a prevaléncia dos direitos
humanos (art. 4°, lll), vinculando-se a tratados e convengdes internacionais,
como a Convencgao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial (1969) e a Convencgao Interamericana contra o Racismo,

a Discriminagao Racial e Formas Correlatas e Intolerancia (2022).

Esses instrumentos, aliados a legislagao nacional, com a Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, e o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288,

de 20 de julho de 2010), consolidam a obrigagdo do Estado brasileiro de
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combater toda e qualquer forma de racismo, sejam em suas dimensdes

intersubjetivas, seja em dimensdes institucionais e estruturais.

A constitucionalizagao do direito, fenémeno que traduz o efeito
irradiador da Constituicdo sobre os demais ramos juridicos, impde que 0s
principios constitucionais, notadamente os direitos fundamentais, permeiem
todas as esferas normativas, inclusive aquelas de natureza infralegal, como os
Cédigos de Etica e Manuais de Conduta Profissional. A isso se soma a eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, que estende a vinculagao a particulares e
a entidades de classe, impondo-lhes deveres respeito, protecdo e promogao da

igualdade e da dignidade.

Nao obstante, a realidade brasileira ainda € marcada pela
persisténcia de desigualdades historicas e pela presenga do racismo em suas
formas interpessoais, institucionais e estruturais. Tristemente, o racismo ainda
permanece como um elemento de exclusdo social e de hierarquizagcao
simbdlica e material, incidindo de maneira ainda mais gravosa sobre mulheres
negras, nas quais se acumulam desigualdades de género e raga. Esse quadro
exige respostas normativas firmes, coordenadas e abrangentes, que fortalegam
0s mecanismos de prevengdo, responsabilizacdo e promogado da igualdade

racial.

E nesse contexto que se insere a nossa proposicdo. Os
Conselhos Profissionais enquanto autarquias especiais dotadas de autonomia
e competéncias normativas, exercem papel decisivo na regulagdo do exercicio
das profissbes regulamentadas. Cabe a essas instituicdes ndo apenas
fiscalizar e disciplinar as praticas profissionais, mas também zelar pela

promogao de valores éticos compativeis com a ordem constitucional.

Assim, a auséncia de dispositivos claros e rigorosos sobre o
racismo em seus cédigos e normas internos fragiliza a resposta institucional,

favorecendo a perpetuacao de praticas discriminatorias.

O nosso projeto de lei estabelece, portanto, que todos os
Conselhos Profissionais incluam em seus Cdédigos de Etica e Manuais de
Conduta: a vedagdo expressa ao racismo e a discriminagdo racial; a

classificagdo dessas condutas como infragdes ético-disciplinares gravissimas,
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a previsdo de sangdes progressivas; a implantacdo de acgdes afirmativas,
programas de sensibilizacdo e medidas educativas; a articulagédo com orgaos e

politicas publicas de promog¢ao da igualdade racial.

Com isso, a nossa proposta ndo apenas reforca o carater
repressivo e sancionatério em relacdo as condutas racistas, mas também
fomenta a adogao de medidas preventivas, pedagdgicas e inclusivas, aptas a
modificar estruturas institucionais e a estimular ambientes profissionais mais

diversos, equitativos e respeitosos.

Entendemos que o projeto de lei, desse modo, constitui um
passo essencial no processo de redemocratizacao das relagdes profissionais
no Brasil, fortalecendo o compromisso do pais com os direitos humanos,
assegurando maior efetividade ao combate ao racismo e promovendo a
igualdade racial como valor estruturante da ética profissional e do convivio

social.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputada ENFERMEIRA REJANE

2025-12830
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Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA
FEDERATIVA DO
BRASIL

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:198810-
05;1988

LEI N°7.716, DE 5 DE
JANEIRO DE 1989

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:1989-0105:7716

LEI N°12.288, DE 20
DE JULHO DE 2010

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2010-0720:12288

DECRETO N° 65.810,
DE

8 DE DEZEMBRO DE
1969

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/decret/1960-
1969/decreto-65810-8-dezembro-1969-407323-norma-pe.html

DECRETO N°10.932,
DE 10 DE JANEIRO DE
2022

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/decret/2022/decreto10932-
10-janeiro-2022-792226-norma-pe.html
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E
IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N2 4.257, DE 2025

DispoOe sobre a obrigatoriedade de
inclusao de normas especificas de
prevencao e combate ao racismo e de
promocao da igualdade racial nos
Cdédigos de Etica e Manuais de
Conduta Profissional dos Conselhos
Profissionais Federais.

Autora: Deputada ENFERMEIRA
REJANE

Relatora: Deputada DATIANA SANTOS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.257/2025, de autoria da
Deputada Enfermeira Rejane, dispoe sobre a obrigatoriedade de
inclusao de normas especificas de prevencao e combate ao racismo e
de promocao da igualdade racial nos Cédigos de Etica e Manuais de

Conduta Profissional dos Conselhos Profissionais Federais.

Na justificacdao, a autora destaca a persisténcia de
desigualdades histéricas e a presenga do racismo nas formas
interpessoais, institucionais e estruturais. O racismo permanece
como elemento de exclusdo social e de hierarquizacao simbdlica e
material. Diante disso, respostas normativas sao necessarias para
fortalecer a prevencao, a responsabilizacao e a promocgao da

igualdade racial.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Daiana Santos - PCdoB/RS

Segundo a autora, a proposicao se insere nesse
contexto, de modo a tornar obrigatéria a inclusao do tema nos
Cédigos de Etica e nos Manuais de Conduta dos Conselhos
Profissionais Federais. Busca-se, assim, o0 estabelecimento de
tipificagoes de condutas, de definicao de sancoes, de implementacgao
de acoes afirmativas e de criacao de medidas educativas diretamente

nessas normas vinculadas a atividades profissionais.
Nao ha apensados ao projeto.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial; de Trabalho; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Nesta comissao, nao foram apresentadas emendas no

prazo regimental.

A apreciacao da proposicdo € conclusiva pelas
comissoOes e o regime de tramitagdao é ordinario, conforme o art. 24,
inciso II e art. 151, inciso III, ambos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao, nos temas relacionados aos
direitos humanos, minorias e igualdade racial, pronunciar-se sobre o
mérito da proposicdo, nos termos do inciso VIII do art. 32 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposicao é necessaria, pois o racismo segue como
fator de exclusao social no Brasil e de violéncia no ambiente de

trabalho. Em dezembro de 2025, o Supremo Tribunal Federal

2
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reconheceu, por unanimidade, a existéncia do racismo estrutural no
Brasil e a ocorréncia de graves violacoes a preceitos fundamentais.
Por essa razao, determinou ao poder publico a adogao de

providéncias. Este projeto de Lei responde a esse chamado a acao.

Outra evidéncia da atualidade desta iniciativa
legislativa é o aumento de processos criminais envolvendo racismo e
crimes correlatos. Dados compilados pelo Conselho Nacional de
Justica, no Painel de Monitoramento Justica Racial, apontam a
existéncia de mais de 13 mil processos pendentes, em sua maioria na
Justica Estadual. Apenas em 2025, foram 9 mil casos novos
registrados. Levantamento da plataforma Jusbrasil, por sua vez,
identificou o ambiente de trabalho como o principal lugar em que
ocorreram denuncias de racismo e injuria racial em 2025. De um
total de 4838 decisdes analisadas, cerca de 30% referiam-se a

episodios no local de trabalho.

Igualmente, o Projeto de Lei é oportuno por amparar-
se em valores reconhecidos na Constituicao Federal de 1988.
Menciono, em especial, o objetivo fundamental de promover o bem
de todos, sem preconceitos e quaisquer formas de discriminacao,
assim como a previsao, no titulo dos direitos e garantias
fundamentais, de que a lei punira qualquer discriminagao atentatéria
dos direitos e liberdades fundamentais. No ambito
infraconstitucional, a proposicao ¢ compativel com o Estatuto da
Igualdade Racial, nas suas vertentes de combate a discriminacao e

de promogao da igualdade.

Pode-se, ainda, localizar nos tratados internacionais
diversas previsoes no sentido de haver a obrigacao estatal de adotar
medidas legislativas para eliminar a discriminacao. Dois exemplos
disso sao: a Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as

Formas de Discriminacao Racial das Nacoes Unidas e a Convencgao
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Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos inclusive condenou o Brasil, no ano passado, em caso

relativo a discriminacao racial no ambiente de trabalho.

Além disso, a proposicdao é conveniente uma vez que
estabelece normas especificas a serem incluidas em Cédigos de Etica
e Manuais de Conduta. Busca-se promover a atuacgao profissional
regulada pelos Conselhos com um olhar para a prevencao, o combate
e a punicdo do racismo, em consonancia com previsoes
constitucionais e compromissos internacionais assumidos pelo pais.
Nao se impoe obrigagcao desproporcional ou custosa, ainda mais
porque os Conselhos Profissionais podera articular-se com entidades

publicas para consolidar protocolos e agoes.

Por fim, é possivel antever a relevancia social deste
Projeto de Lei. A inclusao de normas de prevencao e combate ao
racismo e de promocgao da igualdade racial pelos 31 Conselhos
Federais de Fiscalizagdao Profissional do Brasil tem potencial para
impactar positivamente a sociedade. Espera-se, dessa forma, a
diminuicao de casos de discriminagao racial, o aumento de acoes
educativas e a efetiva responsabilizacao ético-disciplinar de condutas
discriminatérias. Embora a questdao do racismo no Brasil seja
estrutural, envolvendo diversos ambitos da sociedade, essa
proposicao deve promover ambientes de trabalho mais saudaveis,

conscientes e responsaveis.

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de
Lein°® 4.257 de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 4.257, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.257/2025, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Daiana Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Alice Portugal - Presidente, Tadeu Veneri - Vice-Presidente, Célia
Xakriaba, Erika Hilton, Luiz Couto, Messias Donato, Pastor Diniz, Reimont,

Daiana Santos, Dr. Luiz Ovando, Otoni de Paula, Padre Jodo e Tarcisio Motta.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2026.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidente
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