CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.938-A, DE 2025

(Do Sr. Clodoaldo Magalhéaes)

Dispde sobre a obrigatoriedade de realizacdo de visitas regulares ao
dentista como requisito para a manutencdo e concessao de beneficios
sociais, cria a Caderneta Odontologica, estabelece exigéncia para
matricula escolar e da outras providéncias; tendo parecer da Comisséo
de Educacao, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP. PROF.
REGINALDO VERAS).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN°® |, DE 2025
(Do Sr. Clodoaldo Magalhaes)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
realizacdo de visitas regulares ao dentista
como requisito para a manutengao e
concessdao de beneficios sociais, cria a
Caderneta  Odontoldgica, estabelece
exigéncia para matricula escolar e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de realizacdo de

consultas odontoldgicas preventivas periddicas para:

| — todos os beneficiarios de programas sociais do Governo

Federal;

Il — criangas e adolescentes em idade escolar, como requisito
para matricula e rematricula nas instituicbes de ensino publicas e

privadas.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:
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| — Consulta odontolégica preventiva periddica: atendimento
clinico com cirurgido-dentista, incluindo avaliagdo, profilaxia, orientacdes

de higiene oral e, se necessario, encaminhamentos para tratamento;

Il — Beneficios sociais: todos aqueles concedidos pela Unido, por
meio de programas de transferéncia de renda, subsidios ou auxilios, tais
como o Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestagdo Continuada

(BPC) e outros de natureza similar.

Art. 3° A frequéncia minima obrigatéria para as consultas
odontoldégicas preventivas sera de uma consulta a cada 12 (doze)
meses para cada beneficiario ou estudante, salvo recomendacao

expressa do profissional de saude para intervalos menores.
Art. 4° As consultas poderao ser realizadas:

| — na rede publica de satde, por meio do Sistema Unico de
Saude (SUS);

Il — em entidades parceiras, mediante convénios firmados pelo

Poder Publico;

Il — na rede privada, mediante comprovacao por documento

assinado por profissional habilitado.

Art. 5° O Sistema Unico de Saude (SUS) devera oferecer suporte
integral aos beneficiarios de programas sociais e aos estudantes da
rede publica para o cumprimento desta Lei, disponibilizando
atendimento odontologico preventivo gratuito, nos moldes da estrutura
ja existente para a aplicagdo de vacinas e controle da caderneta de

vacinagao, de forma a garantir amplo acesso e cobertura.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura zg'mwa leg.br/CD250574995700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Clodoaldo Magalhdes

Apresentacdo: 12/08/2025 18:15:47.180 - Mesa

PL n.3938/2025

*

957

5057409

2

* C D




Art. 6° — Fica criada a Caderneta Odontologica, documento
individual de registro das consultas odontologicas preventivas, dos

procedimentos realizados e das orientagcbes recebidas pelo paciente.

§ 1° A Caderneta Odontologica tera validade nacional e sera
emitida gratuitamente pelo SUS no momento da inclusdo ou atualizagéo
cadastral do beneficiario no programa social ou no ato da matricula

escolar.

§ 2° O documento podera ser emitido em formato fisico e digital,

com integragéo ao sistema informatizado do SUS.

§ 3° A apresentacdo da Caderneta Odontologica, devidamente
atualizada, sera aceita como comprovante do cumprimento da exigéncia

prevista nesta Lei.

Art. 7° — Nas instituicbes de ensino da rede publica, as consultas
odontologicas preventivas previstas nesta Lei serdo oferecidas
preferencialmente no ambiente escolar, por meio de agdes integradas
entre as Secretarias Municipais e Estaduais de Saude e de Educacéo,
garantindo atendimento durante o periodo letivo e sem prejuizo das

atividades escolares.
Art. 8° O ndo cumprimento da exigéncia prevista nesta Lei
implicara:

| — para beneficiarios de programas sociais, na suspensao
temporaria do beneficio, apds prévia notificacdo e prazo para

regularizagao;

Il — para estudantes, na exigéncia de comprovagdo da consulta

antes da efetivacdo da matricula ou rematricula, sem prejuizo do direito

a educacdo, devendo o poder publico providenciar atendimento
| O

1 dontoldgico gratuito sempre que necessario.
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Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias a contar de sua publicacao, definindo:
| — os procedimentos para comprovagao;
Il — as campanhas de conscientizagao;

lll — a integragdo com as equipes de saude da familia e unidades

odontologicas do SUS;

IV — a logistica e os protocolos para assegurar a oferta gratuita do

atendimento odontolégico preventivo;

V — o modelo, conteudo, formato e forma de emissdo da

Caderneta Odontolégica;

VI — as diretrizes para a execugédo do atendimento odontoldgico

em ambiente escolar.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

A saude bucal € um componente essencial da saude geral e da
qualidade de vida. Apesar dos avangos obtidos com programas como o
“Brasil Sorridente” e a ampliagdo do atendimento odontolégico no
Sistema Unico de Saude (SUS), o Brasil ainda ocupa a terceira posi¢éo
no ranking mundial de paises com maior numero absoluto de pessoas
desdentadas — cerca de 22 milhdes de individuos, segundo dados de
2021 do Global Burden of Disease (GBD), com proje¢des alarmantes
que apontam para 44 milhdes até 2050.

O levantamento nacional SB Brasil 2010 revela que mais de 70%
dos brasileiros entre 35 e 44 anos tém caries ndo tratadas e que a
meédia de dentes perdidos na populagdo adulta é de 13,5, o que
[=] orresponde a um terco da denticao total. Esses dados refletem nao
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apenas desigualdades socioeconbémicas, mas também a auséncia de
uma cultura preventiva consistente.

Historicamente, a populacao brasileira procura o dentista apenas
diante de dor intensa ou de situagdes de urgéncia, o que agrava
quadros clinicos, eleva os custos de tratamento e compromete a
qualidade de vida. A dor de dente figura entre as principais causas de
absenteismo no trabalho e esta associada a perda de produtividade e
renda. Além dos impactos funcionais, a auséncia de dentes afeta
autoestima, sociabilidade e empregabilidade, perpetuando ciclos de
exclusao social. Também € expressiva a relagao da saude bucal com
doencgas sistémicas graves, como doencas cardiovasculares, diabetes e
complicagoes na gestagao.

O presente projeto de lei propde uma abordagem abrangente para
enfrentar esse cenario, estabelecendo a obrigatoriedade de consultas
odontolégicas preventivas periddicas tanto para beneficiarios de
programas sociais quanto para criangas e adolescentes em idade
escolar. Para garantir a efetividade da medida, cria-se a Caderneta
Odontoldgica, documento de registro e acompanhamento das consultas,
a semelhanca da caderneta de vacinagao. A proposta assegura ainda
que o SUS oferecga suporte integral e gratuito para a realizagado dessas
consultas, com logistica inspirada no modelo ja adotado para
campanhas de imunizagéo.

No caso das instituicdbes de ensino da rede publica, as consultas
serao realizadas preferencialmente no proprio ambiente escolar, em
parceria entre as secretarias de saude e de educacéao, garantindo que
os estudantes tenham acesso a prevencdo odontolégica sem prejuizo
das atividades escolares. Essa integracdo entre politicas publicas
permitira que a saude bucal seja promovida desde a infancia, rompendo
com a pratica de buscar atendimento apenas em situagdes
emergenciais e reduzindo desigualdades no acesso aos servigos.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), cada
ddlar investido em prevencao odontologica representa economia de até
quatro dolares em tratamentos curativos. Ao condicionar o acesso a
beneficios sociais € a matricula escolar a comprovacao de consultas
odontoldgicas regulares, este projeto ndo apenas fortalece a cultura
preventiva, mas também contribui para a reducdo de custos futuros no
sistema publico de saude e para a melhoria efetiva da qualidade de vida
da populacao brasileira.

A iniciativa esta alinhada as boas praticas internacionais de saude

¥ A [=] ublica, promove a equidade no acesso aos cuidados odontologicos e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6Wmm leg.br/CD250574995700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Clodoaldo Magalhdes

Apresentacdo: 12/08/2025 18:15:47.180 - Mesa

PL n.3938/2025

*

957

5057409

2

* C D




busca transformar o atual cenario, estabelecendo a saude bucal como

prioridade social e politica

Sala das Sessoes, em de
2025.

Deputado Clodoaldo Magalhaes
PVIPE
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 3.938, DE 2025

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
realizacdo de visitas regulares ao dentista
como requisito para a manutengcdo e
concessao de beneficios sociais, cria a
Caderneta Odontoldgica, estabelece
exigéncia para matricula escolar e da outras
providéncias.

Autor: Deputado CLODOALDO
MAGALHAES

Relator: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.938, de 2025, tem o0 objetivo de garantir a
frequéncia regular anual de todos os beneficiarios de programas sociais do
governo federal como condicdo para a continuidade da concesséo do
beneficio. Também condiciona a matricula de todas as criancas e adolescentes
em idade escolar, de escolas publicas ou particulares, aos mesmos

procedimentos preventivos ou corretivos.

Estabelece entdo que o SUS seja responsavel por todos os
atendimentos aos beneficiarios de programas sociais e aos alunos das escolas
publicas. Também admite atendimentos em servicos privados conveniados
com o poder publico ou servicos particulares, desde que devidamente

declarados pelo profissional que realizou o procedimento.

O Projeto é de autoria do Deputado Clodoaldo Magalhdes e foi
apresentado a Mesa em 12/08/2025. Em 11/09/2025 a Mesa o distribuiu as

Comissbes de Educacdo; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
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Adolescéncia e Familia; Saude; Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes (Art. 24, 1) e tramita em regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD). Em
12/09/2025 foi recepcionada pela Comissao de Educacéo.

O projeto ndo possui apensos. Também néo recebeu emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

As medidas de promocédo da saude dental dos brasileiros sé&o
da maior importancia. A Pesquisa Nacional de Saude Estudos, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indica que entre 14 e 16
milhdes de adultos brasileiros vivem sem nenhum dente (edentulismo) e 34
milhdes perderam 13 ou mais dentes. A maior parte sao idosos, mulheres e

pessoas com menor escolaridade ou renda.

Tao alta incidéncia reflete as desigualdades no acesso a saude

bucal, sobretudo por meio das medidas preventivas.

As duas situagbes mencionadas produzem = severas
consequéncias para outras dimensdes da saude, como deformacédo da arcada
dentaria, dores de cabeca e mastigacdo inadequada, gerando incbmodos ao

trato digestivo e perdas nutricionais.

Numa dimensédo social e pessoal, problemas nos dentes,
sobretudo o edentulismo, afetam diretamente a autoestima. E motivo de

vergonha, timidez e perda da espontaneidade.

Deste ponto de vista, tdo feliz proposicdo é merecedora do

nosso maximo crédito.

No entanto havemos de ter em consideracao alguns aspectos
do Projeto de Lei em exame e, quem sabe, buscar melhor dosagem em

algumas de suas premissas e estratégias.
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AS enumero:

1)

2)

3)

4)

Um primeiro ponto sujeito a arguicao de constitucionalidade
€ 0 do estabelecimento da visita ao dentista como
condicionalidade para a matricula. Mais recomendado é que
a matricula seja realizada imediatamente e que a propria
escola, em articulacdo com o SUS, opere a correcdo da

situacgao.

De igual forma, ainda que meritéria, ha grande
probabilidade de arguicdo de inconstitucionalidade de
estender tal imposicdo as escolas particulares. As
instituicbes de ensino particular mostram-se reativas a
dispositivos legais que interfram em suas dinamicas.
Reclamam o principio da liberdade, que deve prevalecer
guanto a iniciativa privada. Sem embargo, € possivel
estabelecer estes procedimentos como condicionalidade
para que a instituicdo particular possa receber apoios e

incentivos publicos.

Um terceiro aspecto diz respeito a imposicao de custos para
estados e municipios, de vez que estes sdo de fato e de
direito o0s responsaveis por aproximadamente 99% da
matricula de educacéao basica publica.

Um quarto aspecto, este operacional, diz respeito a
previsdo de atendimento na escola. E preciso considerar
que, provavelmente, as escolas nédo dispbem de
capacidade para ter consultorios dentarios, aléem do que
seriam custosos para atenderem somente seus alunos.
Uma solucdo bem satisfatéria tem sido a utilizacdo de vans

com laboratorios perfeitamente equipados.

Sugeridas estas consideragbes, nos manifestamos pela

aprovacao do Projeto de Lei n° 3.938, de 2025, com substitutivo.
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Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Relator

2026-3524
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.938, DE 2025

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
oferta pelo SUS de servicos odontologicos
gue possibilitem visitas regulares ao dentista
como forma de promover a prevengao e o
tratamento corretivo da saude oral dos
alunos de escolas publicas e dos
beneficiarios dos programas sociais federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E dever do poder publico ofertar consultas odontologicas

preventivas de frequéncia anual para:

| — todos os beneficiarios de programas sociais do Governo

Federal,
Il — criangas e adolescentes em idade escolar.

§ 1° A auséncia do comprovante de consulta ndo pode ser

motivo para cessado do direito ao beneficio ou recusa de matricula.

8 2° Constatada a auséncia de realizagcdo da consulta anual,
deve o gestor do beneficio ou gestor da instituicdo escolar, em articulagdo com
a rede de servicos de saude publica, encaminhar o beneficiario ou aluno para

realizacéo da consulta prevista no caput.

§ 3° Seréo realizadas campanhas de conscientizagdo sobre
saude bucal e de informacdo quanto a oferta de consultas anuais para o

publico a que se referem os incisos | e Il.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:
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| — Consulta odontologica preventiva periodica: atendimento
clinico com cirurgido-dentista, incluindo avaliacdo, profilaxia, orientacdes de

higiene oral e, se necessario, encaminhamentos para tratamento;

Il — Beneficios sociais: todos aqueles concedidos pela Uniéo,
por meio de programas de transferéncia de renda, subsidios ou auxilios, tais
como o Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e

outros de natureza similar.

Art. 3° A frequéncia minima obrigatoria para as consultas
odontoldgicas preventivas sera de uma consulta a cada 12 (doze) meses para
cada beneficiario ou estudante, salvo recomendacéo expressa do profissional

de saude para intervalos menores.
Art. 4° As consultas poderédo ser realizadas:

| — na rede publica de salde, por meio do Sistema Unico de
Saude (SUS);

Il — em entidades parceiras, mediante convénios firmados com

0 poder publico;

[l — na rede privada, mediante comprovacao assinada pelo

profissional que realizou o procedimento.

Art. 5° Fica criada a Caderneta Odontolégica, documento
individual de registro das consultas odontolégicas preventivas, dos
procedimentos realizados e das orientacfes recebidas pelo paciente.

§ 1° A Caderneta Odontologica tera validade nacional e sera
emitida gratuitamente pelo SUS no momento da incluséo ou atualizacao

cadastral do beneficiario no programa social ou no ato da matricula escolar.

§ 2° O documento podera ser emitido em formato fisico e

digital, com integracao ao sistema informatizado do SUS.

Art. 6° Nas instituicdes de ensino da rede publica, as consultas
odontolégicas  preventivas previstas nesta Lei serdo oferecidas
preferencialmente no ambiente escolar, por meio de acdes integradas entre as
Secretarias Municipais e Estaduais de Saude e de Educacdo, garantindo

atendimento durante o periodo letivo e sem prejuizo das atividades escolares.
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Art. 7° O regulamento definira:

| — o conteudo e a regularidade das campanhas informativas e

de conscientizagéo;

Il — a integracdo com as equipes de saude da familia e

unidades odontologicas do SUS;

lll — a logistica e os protocolos para assegurar a oferta gratuita

do atendimento odontoldgico preventivo;

IV — o modelo, contetdo, formato e forma de emissao da

Caderneta Odontologica,;

V — as diretrizes para a execucdo do atendimento odontoldgico

em ambiente escolar.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Relator

2026-3524
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[

Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 3.938, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 3.938/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Prof. Reginaldo Veras.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Benes Leocadio - Presidente, Daniel Barbosa, Diego Garcia e Mauricio
Carvalho - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antbnia Lucia, Dagoberto
Nogueira, Damido Feliciano, Dandara, Duda Ramos, Fernanda Melchionna,
Fernando Mineiro, Franciane Bayer, Idilvan Alencar, Ismael, Maria Rosas,
Pastor Gil, Paulo Lemos, Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides, Professora
Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Socorro Neri, Tabata Amaral, Tarcisio
Motta, Zeca Dirceu, Adriana Ventura, Atila Lins, Capitdo Alberto Neto, Duda
Salabert, Flavio Nogueira, Gilberto Nascimento, Icaro de Valmir, 1za Arruda,
José Rocha, Julio Cesar Ribeiro, Lidice da Mata, Luiz Lima, Mendoncga Filho,
Nely Aquino, Nikolas Ferreira, Pedro Uczai, Pr. Marco Feliciano, Reginaldo
Lopes, Reimont, Rogério Correia, SAmia Bomfim, Sargento Goncalves, Sidney
Leite, Silvia Cristina, Soraya Santos e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.938, DE 2025

Dispbe sobre a obrigatoriedade de oferta pelo SUS
de servicos odontologicos que possibilitem visitas
regulares ao dentista como forma de promover a
prevencdo e o tratamento corretivo da saude oral dos
alunos de escolas publicas e dos beneficiarios dos
programas sociais federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E dever do poder publico ofertar consultas odontologicas

preventivas de frequéncia anual para:
| — todos os beneficiarios de programas sociais do Governo Federal;
Il — criancas e adolescentes em idade escolar.

§ 1° A auséncia do comprovante de consulta ndo pode ser motivo para

cessao do direito ao beneficio ou recusa de matricula.

§ 2° Constatada a auséncia de realizagdo da consulta anual, deve o
gestor do beneficio ou gestor da instituicdo escolar, em articulagdo com a rede de
servicos de saude publica, encaminhar o beneficiario ou aluno para realizacdo da

consulta prevista no caput.

§ 3° Seréo realizadas campanhas de conscientizagdo sobre saude
bucal e de informac¢do quanto a oferta de consultas anuais para o publico a que se

referem os incisos | e Il.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:
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| — Consulta odontolégica preventiva periodica: atendimento clinico com
cirurgido-dentista, incluindo avaliacdo, profilaxia, orientacbes de higiene oral e, se

necessario, encaminhamentos para tratamento;

Il — Beneficios sociais: todos aqueles concedidos pela Unido, por meio
de programas de transferéncia de renda, subsidios ou auxilios, tais como o Programa

Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e outros de natureza similar.

Art. 3° A frequéncia minima obrigatéria para as consultas odontolégicas
preventivas serd de uma consulta a cada 12 (doze) meses para cada beneficiario ou

estudante, salvo recomendacdo expressa do profissional de saude para intervalos

menores.
Art. 4° As consultas poderéo ser realizadas:
| — na rede publica de salde, por meio do Sistema Unico de Saude
(SUS);
Il — em entidades parceiras, mediante convénios firmados com o poder
publico;

Il — na rede privada, mediante comprovacéao assinada pelo profissional

gue realizou o procedimento.

Art. 5° Fica criada a Caderneta Odontolégica, documento individual de
registro das consultas odontolégicas preventivas, dos procedimentos realizados e das

orientacdes recebidas pelo paciente.

§ 1° A Caderneta Odontoldgica tera validade nacional e serad emitida
gratuitamente pelo SUS no momento da inclusdo ou atualizacdo cadastral do

beneficiario no programa social ou no ato da matricula escolar.

§ 2° O documento podera ser emitido em formato fisico e digital, com

integracdo ao sistema informatizado do SUS.

Art. 6° Nas instituicbes de ensino da rede publica, as consultas
odontoldgicas preventivas previstas nesta Lei serdo oferecidas preferencialmente no
ambiente escolar, por meio de acdes integradas entre as Secretarias Municipais e
Estaduais de Saude e de Educacéo, garantindo atendimento durante o periodo letivo e

sem prejuizo das atividades escolares.
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Art. 7° O regulamento definira:

| — o conteudo e a regularidade das campanhas informativas e de

conscientizagao;

Il — a integracdo com as equipes de saude da familia e unidades

odontoldgicas do SUS;

Il — a logistica e os protocolos para assegurar a oferta gratuita do

atendimento odontoldgico preventivo;

IV — o modelo, conteldo, formato e forma de emissdo da Caderneta

Odontologica,;

V — as diretrizes para a execuc¢do do atendimento odontolégico em

ambiente escolar.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias de

sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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