CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.763-A, DE 2025

(Do Sr. Ricardo Abrao)

Institui o Programa “Olhe por Eles” e a “Urna do Desabafo”, voltados a
escuta ativa, acolhimento e combate a violéncia contra criancas e
adolescentes, no ambito das escolas publicas e privadas de educacéao
basica, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissédo de
Educacéo, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. ISMAEL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL RICARDO ABRAO

PROJETO DE LEIN® ,DE DE 2025
(Do Senhor Ricardo Abrao)

Institui o Programa “Olhe por Eles” e a “Urna do
Desabafo”, voltados a escuta ativa, acolhimento
e combate a violéncia contra criancas e
adolescentes, no ambito das escolas publicas e
privadas de educacdo basica, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do territério nacional, o Programa “Olhe
por Eles”, com o objetivo de promover agdes permanentes e estruturadas
voltadas a prevengao, detecgdo precoce, acolhimento, escuta protegida e
enfrentamento de todas as formas de violéncia fisica, psicologica, sexual,
institucional, simbdlica ou negligente contra criangas e adolescentes no ambiente
escolar, em consonancia com os principios do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990) e com os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

Art. 2° Como instrumento do programa previsto no art. 1°, fica criada a
"Urna do Desabafo", a ser instalada em todas as unidades escolares publicas e
privadas de educagao basica, em local resguardado, acessivel e ndo monitorado
por cameras, de modo a assegurar o sigilo e o anonimato dos relatos.

§1° A Urna do Desabafo tera por finalidade o recebimento de
manifestacbes espontaneas, andnimas ou identificadas, de estudantes que
desejem relatar situagdes de violéncia, abuso, negligéncia, maus-tratos, bullying,
discriminagao ou quaisquer outras formas de violagcédo de direitos.

§2° A instalagdo e manutengdo da Urna do Desabafo deverdo seguir
diretrizes técnicas definidas em regulamento, respeitando os principios da escuta
protegida e da nao revitimizagao.

Art. 3° A triagem e o tratamento das informacgdes recebidas por meio da
Urna do Desabafo serdo de responsabilidade da equipe multiprofissional da

instituicdo de ensino, composta preferencialmente por profissionais das areas de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL RICARDO ABRAO

Psicologia, Assisténcia Social e Pedagogia, garantindo-se:

| — o encaminhamento imediato as autoridades competentes nos casos de
indicios de violéncia, nos termos do art. 13 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente;

Il — o registro documental e sigiloso das manifestacées recebidas, com
rastreabilidade de providéncias, sem identificacdo do denunciante;

Il — o respeito as normas de protecdo de dados pessoais, conforme a Lei
Geral de Protecéo de Dados (Lei n°® 13.709/2018).

Art. 4° O Poder Executivo podera firmar convénios, termos de cooperacao
técnica ou parcerias institucionais com:

| — Conselhos Tutelares, Ministério Publico, Defensorias Publicas,
Tribunais de Justiga e Delegacias Especializadas;

Il — Universidades, centros de pesquisa, organiza¢des da sociedade civil,
entidades de protegao a infancia e organismos internacionais;

Il — Secretarias estaduais e municipais de Educacgao, Saude, Assisténcia
Social e Seguranca Publica.

Art. 5° O Programa “Olhe por Eles” devera incluir, no minimo, as seguintes
acoes estruturantes:

| — capacitagdo permanente e certificada de professores, servidores e
gestores escolares para a identificagdo precoce de sinais fisicos e
comportamentais de violéncia;

Il — campanhas educativas regulares com linguagem acessivel, sobre
direitos da crianca e do adolescente, canais de denuncia e prevengao ao abuso e
a negligéncia;

Il — criagdo e adogao de protocolos institucionais padronizados para
escuta qualificada, notificacdo compulséria e fluxos interinstitucionais de
protecao;

IV — fomento a criagdo de espagos seguros e permanentes de acolhimento
psicossocial, mediacao de conflitos e promogéo da cultura de paz nas escolas;

V — monitoramento e avaliagdo continua do programa, com indicadores de
impacto, mecanismos de auditoria cidada e relatorios publicos periédicos.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta

das dotagcbes orgcamentarias proprias dos entes federados, podendo ser
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL RICARDO ABRAO

suplementadas por:
| — recursos oriundos de emendas parlamentares;
Il — convénios com organismos nacionais e internacionais;
Il — doagbes de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;
IV — fundos publicos vinculados a infancia e juventude.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A protecgéo integral de criangas e adolescentes € principio constitucional
expresso no art. 227 da Constituicido Federal, que estabelece ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a educagédo, a dignidade e a
protecao contra toda forma de violéncia.

Contudo, dados oficiais demonstram que esse direito tem sido
sistematicamente violado, inclusive no ambiente escolar — espaco que deveria
ser, por exceléncia, de prote¢ao, aprendizado e desenvolvimento pleno.

De acordo com o Disque 100, canal nacional de denuncias de violagcbes
de direitos humanos, mais de 90 mil denuncias de violéncia contra criancas e
adolescentes foram registradas apenas em 2023, sendo 18% relacionadas a
violéncia sexual e 25% a negligéncia ou abandono. Muitas dessas ocorréncias
acontecem dentro ou nas imediagdes das escolas, com destaque para casos de
bullying, violéncia psicologica, agressdes fisicas, abuso sexual e omisséo
institucional.

O Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em seu Anuario de 2023,
aponta que 61% das vitimas de estupro no Brasil tém entre 0 e 13 anos,
revelando um cenario alarmante de vulnerabilidade infantil. Em boa parte dos
casos, 0s crimes nao sao denunciados por medo, vergonha ou auséncia de
canais seguros e confidenciais de escuta.

No ambiente escolar, o relatério do Unicef Brasil (2022) destaca que 1 em
cada 3 estudantes do ensino fundamental relata ja ter sofrido bullying
regularmente. Além disso, muitos profissionais da educacédo afirmam nao se

sentirem preparados para lidar com sinais de violéncia doméstica, abuso sexual
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL RICARDO ABRAO

ou sofrimento emocional.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei institui o Programa “Olhe por
Eles”, com acgdes articuladas de prevencao, deteccdo precoce, acolhimento e
encaminhamento qualificado de casos de violéncia no ambiente escolar. O
destaque para a criagao da "Urna do Desabafo" visa suprir uma lacuna concreta:
a falta de um canal anénimo, acessivel e protegido, pelo qual criangas e
adolescentes possam expressar livremente situagdes de violéncia, sem medo de
retaliagbes ou exposicao.

A proposta também articula a atuagéo intersetorial de escolas, conselhos
tutelares, Ministério Publico, universidades, organizagcbes da sociedade civil e
demais orgaos do sistema de garantia de direitos, além de prever a capacitagao
continuada de profissionais da educacgao e a criagdo de protocolos institucionais
padronizados.

O Programa "Olhe por Eles" € uma resposta direta a urgéncia de prevenir
a revitimizacdo e a omissao institucional, promovendo uma cultura de protecao
ativa e escuta qualificada nas escolas brasileiras. O projeto fortalece os
compromissos assumidos pelo Brasil com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), a Convengéao sobre os Direitos da Crianga da
ONU e as diretrizes do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes.

Portanto, o presente projeto n&do apenas inova ao criar mecanismos
praticos e eficazes de denuncia, mas também cumpre uma fungao essencial de
transformagao institucional, cultural e preventiva — protegendo o bem mais

precioso de nossa nagao: nossas criangas e adolescentes.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

RICARDO ABRAO
Deputado Federal
UNIAO -RJ
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 3.763, DE 2025

Institui o Programa “Olhe por Eles” e a
“Urna do Desabafo”, voltados a escuta ativa,
acolhimento e combate a violéncia contra
criangas e adolescentes, no ambito das
escolas publicas e privadas de educacéo
basica, e da outras providéncias.

Autor: Deputado RICARDO ABRAO
Relator: Deputado ISMAEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.763, de 2025, do Deputado Ricardo
Abréo, institui o Programa “Olhe por Eles” e a “Urna do Desabafo”, voltados a
escuta ativa, acolhimento e combate a violéncia contra criancas e
adolescentes, no ambito das escolas publicas e privadas de educacao bésica,
com o objetivo de promover acbes permanentes e estruturadas voltadas a
prevencao, deteccdo precoce, acolhimento, escuta protegida e enfrentamento
de todas as formas de violéncia fisica, psicolégica, sexual, institucional,
simbdlica ou negligente contra criangas e adolescentes no ambiente escolar,
em consonancia com os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n® 8.069, de 1990) e com 0s compromissos internacionais assumidos pelo

Brasil. O teor descrito encontra-se na ementa e no art. 1°.

O art. 2° cria, como instrumento do programa previsto no art.
1°, a "Urna do Desabafo", a ser instalada em todas as unidades escolares
publicas e privadas de educacéo basica, em local resguardado, acessivel e ndo
monitorado por cameras, com detalhamento em regulamento (8 29),
assegurado o sigilo e o anonimato dos relatos, com o propésito de

“recebimento de manifestacbes espontaneas, andnimas ou identificadas, de
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estudantes que desejem relatar situacdes de violéncia, abuso, negligéncia,
maus-tratos, bullying, discriminacdo ou quaisquer outras formas de violacdo de
direitos” (8 1°). Pelo art. 3°, a triagem e o tratamento das informacdes recebidas
por meio da Urna do Desabafo serdo de responsabilidade da equipe
multiprofissional da instituicio de ensino, composta preferencialmente por
profissionais das areas de Pedagogia, Psicologia e Assisténcia Social, com: “l —
0 encaminhamento imediato as autoridades competentes nos casos de indicios
de violéncia, nos termos do art. 13 do Estatuto da Crianca e do Adolescente; Il
— 0 registro documental e sigiloso das manifestacdes recebidas, com
rastreabilidade de providéncias, sem identificacdo do denunciante; Ill — o
respeito as normas de protecdo de dados pessoais, conforme a Lei Geral de
Protecao de Dados (Lei n° 13.709/2018)".

O art. 4° permite o Poder Executivo a efetuar convénios
diversos para pbr em pratica o programa. Por sua vez, o art. 5° trata do
Programa “Olhe por eles”, que devera incluir, no minimo, as seguintes acdes
estruturantes: “I — capacitacdo permanente e certificada de professores,
servidores e gestores escolares para a identificacdo precoce de sinais fisicos e
comportamentais de violéncia; Il — campanhas educativas regulares com
linguagem acessivel, sobre direitos da crianca e do adolescente, canais de
dendncia e prevencdo ao abuso e a negligéncia; Ill — criagdo e adocdo de
protocolos institucionais padronizados para escuta qualificada, notificacédo
compulséria e fluxos interinstitucionais de protecéo; IV — fomento a criacdo de
espacos seguros e permanentes de acolhimento psicossocial, mediacdo de
conflitos e promogédo da cultura de paz nas escolas; V — monitoramento e
avaliacdo continua do programa, com indicadores de impacto, mecanismos de

auditoria cidada e relatérios publicos periodicos”.

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Educagéo (CE),
de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), com apreciacdo conclusiva nesses colegiados, rito ordinario de

tramitacdo e sem apresentacdo de emendas no prazo regimental.

E o Relatdrio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.763, de 2025, institui o Programa “Olhe
por Eles” e a “Urna do Desabafo”, voltados a escuta ativa, acolhimento e
combate a violéncia contra criancas e adolescentes, no ambito das escolas
publicas e privadas de educacgéo basica. A “Urna do Desabafo” corresponde a
uma espécie de central de denuncias de violéncia, as quais devem ser
analisadas por equipe multiprofissional e devidamente encaminhadas para os
orgaos competentes. J4 o Programa “Olhe por Eles” deve envolver, no minimo:
capacitacdo de profissionais da educacao; campanhas educativas; protocolos
institucionais para escuta qualificada, notificagcdo e fluxos interinstitucionais;
criacado de espacos de acolhimento e mediagcédo; e monitoramento e avaliacéo

do programa.

Notamos que o Grupo de Trabalho “Politica de combate a
violéncia nas escolas brasileiras” (GT-Escola), instituido por Ato do Presidente
da Camara de 6 de julho de 2023, concluiu suas atividades naquele ano e
apresentou, entre outras proposicoes, dois projetos de lei com matérias
correlatas, que ja foram apreciados na Camara e se encontram tramitando no
Senado Federal: PL n°® 5.669/2023, da deputada Luisa Canziani, e PL n°
5.671/2023, do deputado Alberto Gaspar.

Esses dos projetos de lei ja cobrem — e com maior amplitude
— 0 que o art. 1° da proposicdo em analise pretende abranger, ou seja, a
prevencao e o enfrentamento da violéncia em ambito escolar. A tematica é tao
relevante que a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) — ja prevé, como incumbéncias dos

estabelecimentos de ensino:

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio: (Redacéo dada pela Lei
n° 15.231, de 2025)

[...]

b) as ocorréncias e os dados relativos a casos de violéncia que envolvam
seus alunos, especialmente automutilagbes, tentativas de suicidio e

suicidios consumados; (Incluido pela Lei n® 15.231, de 2025)
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IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencéo e de combate a
todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo sistematica
(bullying), no &mbito das escolas; (Incluido pela Lei n° 13.663, de
2018)

X - estabelecer a¢des destinadas a promover a cultura de paz nas escolas.

A proposta de implementagdo da “Urna do Desabafo”, um
instrumento possivel entre outras “medidas de conscientizacdo, de prevencéao e
de combate a todos os tipos de violéncia”, que sédo deveres das escolas, ja
previstas na lei, esbarra no fato de que a quase totalidade das matriculas na
educacdo basica se encontra em escolas de Estados, de Municipios e do
Distrito Federal. Nao cabe a uma lei federal estipular obrigacdes senéo

genéricas a escolas que nado pertencem ao sistema de ensino da Unido.

Por outro lado, é possivel incluir no art. 12 da LDB,
anteriormente mencionado, 0s aspectos centrais dos dois programas
propostos, sem interferir na autonomia dos demais entes federativos, o que
fazemos por meio de Substitutivo que sintetiza as principais contribuicdes da
proposicdo em andlise para que as escolas possam abordar o desafio da

prevencao e combate a violéncia de modo o mais efetivo possivel.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto

de Lei n° 3.763, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissado, em de abril de 2026.

Deputado ISMAEL
Relator

2026-4756
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.763, DE 2025

Detalha instrumentos e acdes para
prevenir e combater a violéncia em ambito
escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Para a consecuc¢do das medidas de que trata

o0 inciso 1X do caput:

| — as escolas dispordo de instrumentos de recebimento de
manifestagbes espontaneas, andnimas ou identificadas, de estudantes e
profissionais da educacdo que queiram relatar situacdes de violéncia e de
violacdo de direitos, resguardado o sigilo e o anonimato dos relatos, bem como

respeitados os principios da escuta protegida e da ndo revitimizacao;

Il — A Unido promovera, em colaboracdo com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, acfes junto as escolas voltadas:

a) a capacitacdo permanente e certificada de profissionais da
educacao para prevencao e identificacdo de indicios de violéncia;

b) ao estabelecimento de protocolos destinados a escuta

gualificada, a notificacdo de denuncias e a promocdo de fluxos

interinstitucionais de protecao legal de vitimas de violéncia em ambito escolar.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacé&o.
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Sala da Comissao, em de abril de 2026.

Deputado ISMAEL
Relator

2026-4756
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 3.763, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 3.763/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Ismael.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Benes Leocadio - Presidente, Daniel Barbosa, Diego Garcia e Mauricio
Carvalho - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antbnia Lucia, Dagoberto
Nogueira, Damido Feliciano, Dandara, Duda Ramos, Fernanda Melchionna,
Fernando Mineiro, Franciane Bayer, Idilvan Alencar, Ismael, Maria Rosas,
Pastor Gil, Paulo Lemos, Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides, Professora
Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Socorro Neri, Tabata Amaral, Tarcisio
Motta, Zeca Dirceu, Adriana Ventura, Atila Lins, Capitdo Alberto Neto, Duda
Salabert, Flavio Nogueira, Gilberto Nascimento, Icaro de Valmir, 1za Arruda,
José Rocha, Julio Cesar Ribeiro, Lidice da Mata, Luiz Lima, Mendoncga Filho,
Nely Aquino, Nikolas Ferreira, Pedro Uczai, Pr. Marco Feliciano, Reginaldo
Lopes, Reimont, Rogério Correia, SAmia Bomfim, Sargento Goncalves, Sidney
Leite, Silvia Cristina, Soraya Santos e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.763, DE 2025

Detalha instrumentos e acfes para prevenir e
combater a violéncia em ambito escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

CAN L2

Paragrafo Unico. Para a consecucéo das medidas de que trata o inciso

IX do caput:

| — as escolas dispordo de instrumentos de recebimento de
manifestacdes espontaneas, andnimas ou identificadas, de estudantes e profissionais
da educacdo que queiram relatar situacbes de violéncia e de violacdo de direitos,
resguardado o sigilo e o anonimato dos relatos, bem como respeitados os principios da

escuta protegida e da nao revitimizagao;

I — A Unido promovera, em colaboragdo com os Estados, os

Municipios e o Distrito Federal, acfes junto as escolas voltadas:

a) a capacitagdo permanente e certificada de profissionais da educacao

para prevencao e identificacdo de indicios de violéncia;

b) ao estabelecimento de protocolos destinados a escuta qualificada, a
notificacdo de denuncias e a promocao de fluxos interinstitucionais de protecao legal de

vitimas de violéncia em ambito escolar.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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