CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.261-B, DE 2024

(Do Sr. Hugo Leal)

Altera a Lei n° 13.586, de 28 de dezembro de 2017, para dispor sobre o
prazo para extincdo do regime especial de importacéo; tendo parecer da
Comissao de Desenvolvimento Econoémico, pela aprovacéao (relator: DEP.
LUIZ GASTAO); e da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovacao (relator: DEP. NILTO TATTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Econdmico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. HUGO LEAL)

Altera a Lei n® 13.586, de 28 de dezembro
de 2017, para dispor sobre o prazo para
extingio do regime especial de
importacéao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.586, de 28 de dezembro de
2017, para dispor sobre o prazo para extingdo do regime especial de

importagéo.

Art. 2° O artigo 5° da Lei n° 13.586, de 28 de dezembro de

2017, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 9° A extingdo do regime previsto no caput podera ocorrer
antes do término do prazo de 5 anos, contado da data de
registro da declaracdo de Iimportagdo, desde que o
desmantelamento e a destruicdo dos bens importados sejam

realizados, exclusivamente, em estaleiro naval brasileiro.

§ 10 Na hipdtese prevista no § 9°, os tributos serdo devidos e

calculados da seguinte forma:

I - na proporgdo do periodo remanescente para o término do
prazo de 5 (cinco) anos, sem a aplicagdo de qualquer
penalidade; e

Il - sobre o valor aduaneiro do bem ajustado conforme o
estado em que se encontfra no momento da destruigdo”.
(NR)
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Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo

oficial.

JUSTIFICAGAO

De acordo com informagbes veiculadas pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), projeta-se que o Brasil
ascendera a posicdo de terceiro maior mercado global em
descomissionamento offshore nos anos vindouros. Estima-se que, ao longo da
proxima década, aproximadamente 102 plataformas serdo desativadas,
implicando um investimento estimado na ordem de R$ 90 bilhdes. O processo
de descomissionamento ndo se limita as plataformas, abrangendo também
equipamentos submarinos e pogos de petréleo, o que amplia significativamente
o volume de investimentos destinados ao setor.

Conforme estabelecido pela Resolugcdao ANP n°® 817, de 24 de abiril
de 2020, o descomissionamento é caracterizado pelo “conjunto de atividades
associadas a interrupgcdo definitiva da operacdo das instalagbes, ao abandono
permanente e arrasamento de pog¢os, a remogéo de instalagbes, a destinagéo
adequada de materiais, residuos e rejeitos e a recuperagdo ambiental da area”.

Destaca-se que o descomissionamento constitui a fase conclusiva
do ciclo de exploracao e produgao de campos de petrdleo e gas natural. Nesta
fase, o operador é incumbido de:

a) desativar as instalagcbes, conforme o projeto aprovado pelas
autoridades competentes;

b) proceder a remogéao das instalagoes;

c) realizar o abandono permanente dos pogos;

d) destinar de forma adequada os residuos e rejeitos gerados; e

e) implementar medidas visando a recuperacédo efetiva do meio

ambiente.

O custo associado ao descomissionamento € substancialmente
elevado, emergindo quando a unidade ou moédulo de produgédo de petréleo
deixa de gerar receitas que justifiquem suas operagdes, marcando o término de
sua vida util. Nesse contexto, torna-se crucial estabelecer um ambiente
regulatorio e fiscal propicio ao descomissionamento de estruturas offshore.
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Propde-se, portanto, a revisdo da legislagdo do REPETRO-SPED,
visando facilitar o inicio e a conclusdo do descomissionamento offshore no
territério brasileiro, com preferéncia pela contratacdo de estaleiros navais
nacionais em detrimento dos estrangeiros. Tal medida visa fomentar o aumento
de receitas e a criagdo de novos empregos nos estaleiros nacionais.

De acordo com a Lei n° 13.586/2017, que instituiu o regime tributario
especial para importacdo definitva com suspensdo total de tributos, o
importador € obrigado a aguardar um periodo de 5 anos para a extingao
automatica do regime, momento em que o bem importado se torna propriedade
da importadora, disponivel para uso conforme sua conveniéncia.

Contudo, diante do propdsito de destruicdo dos bens por parte do
importador, a obrigatoriedade de esperar o término do prazo de 5 anos para
sua eliminacdo representa um acumulo de custos desnecessarios (logisticos,
de armazenamento, conservagao, entre outros), especialmente se o
desmantelamento ocorrer exclusivamente em estaleiros navais brasileiros.

Por essa razdo, sugere-se a modificacdo do artigo 5° da Lei n°
13.586/2017, permitindo que, na condi¢gao exclusiva de desmantelamento de
bens em estaleiros nacionais, a extingdo do regime tributario especial com a
destruicdo dos bens importados possa ser antecipada, antes do prazo de 5
anos a contar da importacdo. Nessa circunstancia, os tributos suspensos na
importacdo seriam calculados proporcionalmente ao periodo restante até o
término dos 5 anos, sem aplicacédo de penalidades, baseando-se no valor
aduaneiro ajustado do bem, considerando seu estado atual, em detrimento do
valor original constante na Declaragcao de Importagao (Dl).

Diante do exposto, solicito aos pares o apoio necessario para a

aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes, 15 de agosto de 2024.

Deputado HUGO LEAL
PSD/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Luiz Gastéo (PSD/CE)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 3.261, DE 2024

Altera a Lei n° 13.586, de 28 de
dezembro de 2017, para dispor sobre o
prazo para extingdo do regime especial de
importagéo.

Autor: Deputado HUGO LEAL
Relator: Deputado LUIZ GASTAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.261, de 2024, de autoria do nobre
Deputado Hugo Leal, altera a Lei n° 13.586, de 28 de dezembro de 2017, para

dispor sobre o prazo para extingdo do regime especial de importagao.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor aponta que o Brasil se
prepara para se tornar o terceiro maior mercado global em
descomissionamento offshore, com projecdo de desativar cerca de 102
plataformas e investir cerca de R$ 90 bilhdes na préxima década. O
descomissionamento, definido pela ANP como a fase final de interrupcédo de
operagdes e recuperagao ambiental, envolve a desativagcdo e remocao de
instalacbes, abandono de pocos e destinagdo adequada de residuos. Como
essa fase surge quando a unidade ndo gera mais receita, aponta o Autor, é
fundamental criar um ambiente regulatério e fiscal que incentive o processo e o

torne mais eficiente.

Atualmente, a Lei n°® 13.586/2017, que rege o regime tributario
especial REPETRO-SPED, exige que empresas aguardem um prazo de 5 anos
para a extingdo automatica do regime antes de descartar bens importados com

suspensao total de tributos. Essa obrigatoriedade de espera, de acordo com o
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nobre colega, gera custos desnecessarios com logistica, armazenamento e
conservagao de equipamentos que ja estdo obsoletos ou em fim de vida util e

serao destruidos.

Para resolver essa questédo, o Projeto de Lei propde alterar a
Lei n° 13.586/2017, permitindo a antecipacdo da extincdo do REPETRO-SPED
antes dos 5 anos, contanto que o desmantelamento e a destruicdo dos bens
sejam feitos exclusivamente em estaleiros navais brasileiros. Nesse caso, 0s
tributos suspensos seriam calculados proporcionalmente ao tempo restante do
prazo de 5 anos, sem penalidades, e sobre o valor atual do bem. Essa medida,
ainda de acordo com a justificacdo, visa ndo s6 reduzir custos para as
empresas, mas também fomentar a industria naval nacional, gerando receitas e

empregos no Brasil.

O Projeto foi distribuido, em 11/09/2024, as Comissbes de
Desenvolvimento Econdmico; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Minas e Energia; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Recebemos a honrosa misséo de relata-la, em 30/04/2025.
Nao foram apresentadas emendas até o final do prazo regimental para tal, em
20/05/2024.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicées do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta

Casa.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Brasil se posiciona como um protagonista emergente no
cenario global do descomissionamento offshore, a fase final da vida util de
plataformas de petréleo e gas. Essa etapa crucial envolve a desativacdo de

instalagbes, o abandono permanente de pocos, a remogao de estruturas e a
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recuperacao ambiental das areas, conforme a Resolucdo ANP n° 817/2020.
Projecbes da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) indicam que o Brasil se tornara o terceiro maior mercado global nessa
atividade, sendo que o pais vem se destacando ao longo dos anos nesse setor,
tornando-se um grande produtor de petréleo. Os investimentos nos préximos
anos no setor de descomissionamento no pais podem gerar oportunidades em

engenharia, montagem, fornecimento de equipamentos e suporte logistico.

Apesar do potencial, o descomissionamento € uma atividade
de alto custo. No Brasil, parte significativa desses custos esta relacionada a
remocao de plataformas e estruturas. Um dos desafios atuais reside
exatamente na Lei n° 13.586, de 28 de dezembro de 2017 (REPETRO-SPED),
que instituiu um regime tributario especial com suspensao total de tributos para
bens importados, a qual o Projeto de Lei em analise busca alterar. Essa lei, em
particular, exige que as empresas aguardem um periodo de 5 anos para a
extingdo automatica do regime antes de poderem descartar os bens. Essa
espera, na pratica, resulta em custos desnecessarios com logistica,

armazenamento e conservagao, onerando as operadoras.

Sendo assim, o Projeto de Lei propde uma alteracédo de modo
a permitir a extingdo antecipada do REPETRO-SPED para bens importados,
desde que seu desmantelamento e destruicdo ocorram exclusivamente em
estaleiros navais brasileiros. A proposicdo estabelece que os tributos
suspensos seriam devidos na propor¢cao do periodo remanescente para o
término dos 5 anos. Essa medida n&o so busca reduzir os custos de inatividade
para as empresas de petréleo e gas, mas também se alinha a politica industrial
para o setor naval nacional, com vistas a geracdo de emprego, renda e
tecnologia. Em ambito internacional, existem paises que tratam o tema de
descomissionamento, tentando promover um adensamento das cadeias locais,

aliado com um controle sobre questdes ambientais.

Por todos os motivos expostos, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 3.261, de 2024.

E o voto, salvo melhor juizo.
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Sala da Comissao, em de

Deputado LUIZ GASTAO
Relator

2025-7929
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 06/08/2025 17:11:10.960 - CDE
PAR 1 CDE

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI N° 3.261, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, em reunido ordinéaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 3.261/2024, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luiz Gastao.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Lafayette de Andrada - Presidente, Antdnia Lucia, Padovani e Vitor Lippi
- Vice-Presidentes, Luiz Gastdo, Mauro Benevides Filho, Rodrigo da Zaeli, Zé
Adriano, Zé Neto, Eriberto Medeiros, Helder Saloméo, Hugo Leal e Thiago de
Joaldo.

Sala da Comissao, em 06 de agosto de 2025.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Presidente
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Altera a Lei n? 13.586, de 28 de dezembro de 2017,
para dispor sobre o prazo para extincao do regime
especial de importacao.

AUTOR: Deputado HUGO LEAL

RELATOR: Deputado NILTO TATTO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 3.261, de 2024, de autoria do Deputado
Hugo Leal, que altera a Lei n? 13.586, de 28 de dezembro de 2017, para dispor sobre
0 prazo de extincao do regime especial de importacao de bens destinados as
atividades de exploracao e producao de petrdoleo e gas natural, conhecido como
Repetro-Sped.

O projeto propde acrescentar os §§ 92 e 10 ao art. 52 da referida Lei, a
fim de permitir a extincao Repetro-Sped antes do término do prazo de cinco anos,
contado da data de registro da declaracao de importacao, desde que o
desmantelamento e a destruicao dos bens importados sejam realizados,
exclusivamente, em estaleiro naval brasileiro. Nessa hipdtese, os tributos suspensos
seriam devidos na proporcao do periodo remanescente para o término dos cinco
anos, sem aplicacao de penalidades, calculados sobre o valor aduaneiro ajustado ao
estado do bem no momento da destruicao.

Na justificacao, o autor aponta que o Brasil se prepara para se tornar o
terceiro maior mercado global de descomissionamento offshore, com previsao de
desativacao de aproximadamente 102 plataformas e investimentos estimados em R$
90 bilhdes na préxima década. Argumenta que a obrigatoriedade de aguardar o prazo

quinquenal para a extincao do regime gera custos desnecessarios de logistica,

Camara dos Deputados | Anexo Ill - Gabinete 502| CEP 70.160-900 - Brasillia/DF
Telefone (61) 3215-5502| dep.niltotatto@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlwafa leg.br/CD264299277300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto




2
>
&)
25
CAMARA DOS DEPUTADOS 48 «
Gabinete do Deputado Federal Nilto Tatto §§ (
S8C
armazenamento e conservacao de bens que serao destruidos, prejudicando & gg C
atividade. 85
A proposicao tramita em regime ordinario, estd sujeita a apreciagé.:_,gF
conclusiva pelas comissdes e foi distribuida as Comissfes de Desenvolvimento §

Econbémico - CDE; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Cmads; de
Minas e Energia - CME; de Financas e Tributacao - CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC (Art. 54, RICD).

Na CDE, foi aprovado parecer pela aprovacao do projeto, em 6/8/2025.

Nesta Comissdao, apds transcorrido o prazo regimental, nao foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 3.261, de 2024, ora em apreco, objetiva viabilizar a
incidéncia do regime especial de importacdao com suspensao dos tributos federais
para bens com permanéncia definitiva na area de petréleo, (regime conhecido como
Repetro-Sped) para atividades de descomissionamento. E plenamente reconhecida a
importancia do Repetro-Sped para o setor de petréleo, estando consolidada a sua
aplicacdo na fase produtival. Vigora, contudo, profunda inseguranca quanto a sua
incidéncia nas atividades de descomissionamento?, as quais exigem, igualmente,
incentivos, orientacdes e regras claras, porquanto também incorpora custos e riscos
significativos de variadas ordens, inclusive ambiental.

Logo de partida, identificamos forte incoeréncia em se incentivar
fiscalmente apenas a importacao de bens para a fase produtiva, deixando
desamparados 0s bens e servicos necessarios ao encerramento seguro e

! A importancia desse regime para o setor reside no fato de que os investimentos na industria de 6leo e gas envolvem
bilhdes de dolares, alto risco exploratério e um longo ciclo de maturagdo para o retorno financeiro. O peso dos
tributos elevaria o custo desses investimentos em cerca de 40%, de modo que o Repetro-Sped viabiliza novos
projetos, suaviza o custo nas fases criticas de fluxo de caixa e alinha a competitividade do Brasil a de outros paises
produtores (Dados disponiveis em: https://abespetro.org.br/caderno/ABESPetro_caderno2024.pdf)

2 Sobre o tema: https://www.congressoemfoco.com.br/artigo/109211/incertezas-sobre-o-descomissionamento-no-
repetro
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ambientalmente responsavel dessa mesma producdo?®. O descomissionamento é uma gg C
exigéncia legal e uma etapa previsivel e inseparavel do ciclo de vida das instalacdesd. g;
Assim como na etapa de exploracao, o encerramento da producao € um momento—
critico, porquanto nao gera receitas, mas exige o emprego de vultosos recursos para =

garantir a segura interrupcao definitiva da operacao, bem como a recuperacao da
area’.

Em acréscimo, o adequado incentivo e regulacdao da fase de
descomissionamento é determinante tanto para a seguranca ambiental da atividade
quanto para afericao de ganhos econdmicos e de tecnologia, na medida em que
permite a captura dos imensos beneficios oriundos da economia circular, além de
promover a reciclagem de toneladas de materiais, como aco e polimeros®. Da forma
como propoe o PL n® 3.261, de 2024, o Repetro-Sped teria incidéncia viabilizada para
atividades de descomissionamento, com a condicionante de que a destruicao ocorra
exclusivamente em estaleiros navais brasileiros. Essa modelagem equilibra a oferta
de incentivo com a sujeicao da atividade ao rigor da jurisdicao nacional.

Deve-se ter em conta que “o descomissionamento deve atrair grandes
investimentos no mundo nos préximos anos e o Brasil apresenta um dos maiores
potenciais nessa atividade”®. A Petrobras estima investimentos da ordem de US$ 9,9
bilhoes de ddlares nessas atividades nos préximos 5 anos e tem posicionado o Brasil
como segundo maior mercado mundial em descomissionamento’. Esse contexto
corrobora a necessidade de aprimorar a regulacao, ajustar os incentivos e eliminar
incertezas, a fim de que as externalidades desse mercado sejam adequadamente
tratadas.

¥ “O descomissionamento de instalagdes € um conjunto de atividades associadas a interrupgdo definitiva da operagéo
das instalacbes ap6s o término da sua fase produtiva. Esta interrupcdo envolve o abandono permanente e
arrasamento de pocos, a remocéo de instalagfes, a destinacdo ambientalmente adequada de materiais, residuos e
rejeitos e a recuperagado da area explorada.” (Fonte: Acordao 1921, de 2015 — TCU-Plenario)

4 O Acérdao 524, de 2024 — TCU-Plenério traz dados comparativos entre as etapas de producdo de petrdleo e
destaca que tanto nos periodos iniciais (investimento e exploragdo), quanto nos finais (descomissionamento) de um
projeto de 6leo e gas ndo ha geracao relevante de receitas, ocorrendo apenas a incidéncia de altos custos para a
contratacdo de bens e servicos.

® “O descomissionamento abre imensas oportunidades ao propiciar a reciclagem de toneladas de equipamentos e
materiais como aco e polimeros, que sé@o recuperados e podem ser reintroduzidos em novas cadeias produtivas,
evitando a fabricagdo e extracdo de recursos e o respectivo processamento, evitando impactos ambientais.[...] Além
de impulsionar a economia circular, essa pratica gera oportunidades para utilizagdo e alocagdo de méo de obra nos
estaleiros nacionais. Fortalecimento da inddstria da construgéo naval’ (Fonte:
https://petrobras.com.br/sustentabilidade/descomissionamento-offshore)

¢ Dados disponiveis em: https:/petrobras.com.br/sustentabilidade/descomissionamento-offshore
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Nilto Tatto

Diante de todo o exposto, somos ela aprovacao do Projeto de Lei n
3.261, de 2024.

Sala da Comissao, em 27 de marco de 2026.

Deputado NILTO TATTO
Relator
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> PL 3261/2024

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

ntagdo: 21/05/2026 08:59:00.610 - CMAL
PAR 1 CMADS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres{

PROJETO DE LEI N° 3.261, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.261/2024, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Nilto Tatto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Cobalchini - Presidente, Bruno Ganem, Carlos Gomes, Célio Studart,
Delegado Matheus Laiola, Duda Salabert, Marina Silva, Nilto Tatto, Pezenti,
Samia Bomfim, Socorro Neri, Tabata Amaral, Célia Xakriaba, Chico Alencar,
Coronel Chris6stomo, Fernando Mineiro, Gilson Daniel, Leonardo Monteiro,
Rodolfo Nogueira, Sérgio Turra e Vanderlan Alves.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado COBALCHINI
Presidente
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