CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.941-A, DE 2023

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Estabelece a anulacdo de créditos estudantis ou cassacao do diploma
aos individuos que ingressarem mediante fraude em vagas destinadas a
estudantes pretos, pardos, indigenas e de pessoas com deficiéncia nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio; tendo parecer da Comissao de Educacéo, pela aprovacao,
com substitutivo (relator: DEP. PROF. REGINALDO VERAS).
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PROJETO DE LEI N°

, DE 2023

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

O Congresso Nacional decreta:

Estabelece a anulacdo de créditos
estudantis ou cassagao do diploma
aos individuos que ingressarem
mediante fraude em vagas
destinadas a estudantes pretos,
pardos, indigenas e de pessoas com
deficiéncia nas universidades
federais e nas instituicbes federais
de ensino técnico de nivel médio.

Art. 1°. Esta lei inclui o artigo 8°-A na Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,

prevendo a anulagdo de créditos estudantis ou cassagdao do diploma aos

individuos que ingressarem mediante

fraude em vagas destinadas a

estudantes pretos, pardos, indigenas e de pessoas com deficiéncia nas

universidades federais e nas instituicoes

médio.

federais de ensino técnico de nivel

Art. 2° Inclui o artigo 8°A na Lei n°. 12.711, de 29 de agosto de 2012,

passando a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8°-A Quando provado que o ingresso de estudante em

universidades federais ou instituicbes federais de ensino

técnico de nivel médio nas vagas destinadas a estudantes

pretos, pardos, indigenas e de pessoas com deficiéncia ocorrer

mediante fraude_acarretara anulacdo de créditos estudantis

pela instituicdo de ensino,

cursos credenciados pelo

nao sendo validos para ingresso em

Ministério da Educacéo, ou, no caso

de conclusdo do curso, cassacao do diploma no curso superior

ou curso técnico cursado, sem prejuizo da responsabilizagao

administrativa, civel e penal.” (NR)

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei objetiva penalizar os individuos que
fraudam as cotas destinadas aos estudantes pretos, pardos, indigenas e de
pessoas com deficiéncia, que usurpam vaga nas universidades federais e nas

instituicées federais de ensino técnico de nivel médio de quem é de direito.

Apesar de ja concretizados os avangos na inclusdo de grupos
historicamente excluidos do ensino superior por meio das cotas, essa € uma

politica em constante refinamento.

Apds mais de dez anos da publicacdo da Lei 12.711/12, ainda é
necessario garantir legitimidade aos processos seletivos, honrando a luta dos

grupos marginalizados da sociedade pelo direito as vagas.

Segundo matéria publicada pelo Jornal Folha de Sao Paulo’
aproximadamente 163 estudantes foram expulsos de universidades federais
desde 2017 por fraudes em cotas raciais, conforme informag¢des repassadas
por 26 universidades, tendo sido recebidas pelas as referidas instituicbes de
ensino cerca de 1188 denuncias, que culminaram em 729 processos

administrativos no periodo (2017-2020).

Como punigao aos fraudadores de cotas, a UnB (Universidade de
Brasilia) cassou diplomas de dois alunos e expulsou outros 15. A cassacéao de

diplomas pela instituicdo é penalidade pioneira no Brasil.

As alteragdes promovidas pelo presente projeto de lei permitira a
utilizacdo da vaga por quem efetivamente tem direito de ocupa-la, seguindo a

ordem de classificacio.

A partir dessa hipotese de anulacdo dos créditos estudantis ou
cassacao do diploma, cabera a instituicao responsavel pela implementagao das
cotas o dever de controlar a lista de candidatos, contatando-os a veracidade de
sua condi¢cdo, promovendo a investigacdo dos casos de possivel fraude e

possivel penalizacdo dos fraudadores.
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Assim, por entendermos ser a presente proposicdo deveras
relevante e significativa, uma vez que garante maior efetividade aos individuos
que fazem jus as cotas, promovendo puni¢do aos fraudadores, € que
submetemos a mesma a eximia apreciacdo de Vossas Exceléncias e

pugnamos por seu reconhecimento e consequente aprovagao.

Sala das Sessoes, em de maio de 2023

Deputado Rubens Pereira Junior
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 12.711, DE 29 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201208-
AGOSTO 29;12711
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.941, DE 2023

Estabelece a anulacdo de créditos
estudantis ou cassacdo do diploma aos
individuos que ingressarem mediante fraude
em vagas destinadas a estudantes pretos,
pardos, indigenas e de pessoas com
deficiéncia nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio.

Autor: Deputado RUBENS PEREIRA
JUNIOR

Relator: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

| - RELATORIO

Este projeto de lei tem por objetivo coibir fraudes cometidas
contra o sistema de cotas no ingresso em instituicbes federais de ensino.
Nesse sentido, a proposicao estabelece a anulagcédo de créditos estudantis, que
nao serdo validos para ingresso em cursos credenciados pelo Ministério da
Educacdo, ou a cassacado de diploma, sem prejuizo da responsabilizagéo

administrativa, civel e penal.

Segundo a justificagdo, aproximadamente 163 estudantes
foram expulsos de universidades federais no periodo de 2017 a 2020. A
Universidade de Brasilia teria cassado o diploma de dois alunos e expulsado

outros 15 nesse periodo.

A matéria encontra-se distribuida a Comissdo de Educacao

(CE) para exame conclusivo de mérito; e a Comissao de Constituicdo e Justica
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e de Cidadania, para exame sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa em parecer terminativo. O regime de tramitagdo € o ordinario.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental na

Comissao de Educacao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O sistema de cotas para o ingresso de estudantes pretos,
pardos, indigenas e com deficiéncia em instituicbes federais de ensino técnico
e superior € um marco legislativo de extrema relevancia na luta por justica

social.

Apesar dos avangos, o sistema instituido pela Lei n°® 12.711, de
29 de agosto de 2012, enfrenta o problema do expressivo numero de fraudes.
Pesquisa recente do sitio de noticias G1 reporta que “As universidades federais
brasileiras registraram pelo menos 271 casos de uso indevido de cotas
raciais por estudantes entre o comeco de 2020 e o fim de 2022. Em
meédia, sao mais de 7 situagcdes comprovadas a cada més, referentes a alunos

que ja estudavam nas instituicdes quando as irregularidades foram verificadas.”

Este projeto de lei tem por objetivo coibir as fraudes, buscando
cancelar os resultados alcancados pelos fraudadores. Para isso, estabelece a
anulacao de créditos estudantis concedidos em razdo de cotas, que nao serao
validos para ingresso em cursos credenciados pelo Ministério da Educacéo, ou
a cassacgao de diploma, sem prejuizo da responsabilizagdo administrativa, civel

e penal.

Essas propostas sao meritérias e, € importante observar,
universidades publicas, no ambito da sua autonomia, ja tém adotado medidas
como a cassacado de diplomas e cancelamento de matriculas. Apesar do
empenho em cancelar o resultado das fraudes, muitos alunos levam o
desligamento ou a cassagao de diploma a justica, sob o argumento de que

utilizaram legitimamente do instrumento da autodeclaragao, previsto na Lei n°
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12.711/2012 como requisito para concorrer as vagas, e afirmam que sao
afrodescendentes, independentemente das caracteristicas fenotipicas, e por

isso tém direito ao ingresso na universidade por meio dos sistemas de cotas.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a constitucionalidade da
Lei n°® 12.711/2012, defendeu a autodeclaragcdo, como forma de evitar
discriminacdo, mas ressaltou que era importante a adocdo de mecanismos
para evitar fraudes, tais como a elaboragcdo de formularios com multiplas
questdes sobre raga, uso de foto e formacéo. Na esteira desse julgado, muitas
instituicbes federais de ensino passaram a constituir comissdes de
heteroidentificacdo, de forma a complementar a autodeclaracdo dos

candidatos.

Nesse contexto, alterar a Lei n® 12.711/2012 para determinar a
cassacao do diploma, como propde este projeto, € meritério, mas insuficiente,
em razdo da discussdo sobre a existéncia de fraude ou ndo, ja que a
autodeclaracao é a unica forma prevista em lei para a definicdo. Vimos, entéao,
propor que, além da iniciativa do projeto de lei em exame, seja incluida, na Lei
n® 12.711/2012, a previsdo de instrumentos para complementar a

autodeclaragéo, tais como as comissdes de heteroidentificagéo.

Por fim, € importante observar que essas comissdes vém se
firmando nao apenas nas universidades, mas também na administracdo publica
como instrumento complementar para a apuragcdo de eventuais fraudes ao
ingresso nos sistemas de cotas. As fraudes provocam injusticas e vao na
contraméo da incluséo esperada. Além disso, enfraquecem a politica de justica

social que a Lei n® 12.711/2012 busca promover.

Aproveitamos também a oportunidade para ampliar o escopo
da redacéo que, no projeto, estabelece a cassagédo de diploma e anulagédo de
créditos estudantis para uma versdao mais ampla, que estabelece o
cancelamento da matricula e a nulidade dos atos académicos subsequentes.
Com isso, sdo nulos ndao apenas o diploma e a autorizagdo de créditos
estudantis, como também quaisquer outros direitos reconhecidos em razao do

ingresso por meio de fraude.
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Dessa forma, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei (PL)
n° 2.941, de 2023, do Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Relator

2023-17324
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.941, DE 2023.

Estabelece o cancelamento da
matricula e a nulidade dos atos académicos
subsequentes dos individuos que
ingressarem mediante fraude em vagas
destinadas a estudantes pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia, nas
universidades federais e nas instituicbes
federais de ensino técnico de nivel médio, e

estabelece o] procedimento de
heteroidentificagdo para complementar a
autodeclaracéao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei inclui dispositivos na Lei n°® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, para estabelecer o cancelamento da matricula e a nulidade
dos atos académicos subsequentes dos individuos que ingressarem mediante
fraude em vagas destinadas a estudantes pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia, nas universidades federais e nas instituicdbes federais de
ensino técnico de nivel médio, e estabelece o procedimento de

heteroidentificacdo para complementar a autodeclaracao.

Art. 2° A Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a

vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“‘Art. 8°- A A comprovagdo do ingresso de estudante em
universidades federais ou instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio
nas vagas destinadas a estudantes pretos, pardos, indigenas e de pessoas
com deficiéncia mediante fraude acarretara cancelamento da matricula e
nulidade dos atos académicos subsequentes, sem prejuizo da

responsabilizacdo administrativa, civel e penal. (NR) “

“Art. 8° - B A autodeclaragao do candidato goza de presuncgéao

relativa de veracidade.
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§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a autodeclaragéo do

> PL2941/2023

PRLnNn.1

candidato sera confirmada mediante procedimento de heteroidentificagao.

§ 2° A presuncgdo relativa de veracidade de que goza a

PRL1CE

autodeclaracdo do candidato prevalecera em caso de duvida razoavel a

Apresentacdo: 13/12/2023 15:37:28.890 - CE

respeito de seu fenodtipo, motivada no parecer de comissao de

heteroidentificacdo. (NR)”

“Art. 8° - C Os editais de abertura de processo seletivo para
preenchimento de vagas nas instituicdes federais de ensino explicitardao as
providéncias a serem adotadas no procedimento de heteroidentificagdo, nos
termos da Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, bem como o local provavel de

sua realizagao.

§ 1° Os editais estabelecerao a existéncia de comissao

recursal.

§ 2° Das decisbes da comiss&o recursal ndo cabera recurso.
(NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2023.
Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Relator

2023-17324
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 2.941, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 2.941/2023, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Prof. Reginaldo Veras.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Benes Leocadio - Presidente, Daniel Barbosa, Diego Garcia e Mauricio
Carvalho - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antbnia Lucia, Dagoberto
Nogueira, Damido Feliciano, Dandara, Duda Ramos, Fernanda Melchionna,
Fernando Mineiro, Franciane Bayer, Idilvan Alencar, Ismael, Maria Rosas,
Pastor Gil, Paulo Lemos, Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides, Professora
Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Socorro Neri, Tabata Amaral, Tarcisio
Motta, Zeca Dirceu, Adriana Ventura, Atila Lins, Capitdo Alberto Neto, Duda
Salabert, Flavio Nogueira, Gilberto Nascimento, Icaro de Valmir, 1za Arruda,
José Rocha, Julio Cesar Ribeiro, Lidice da Mata, Luiz Lima, Mendoncga Filho,
Nely Aquino, Nikolas Ferreira, Pedro Uczai, Pr. Marco Feliciano, Reginaldo
Lopes, Reimont, Rogério Correia, SAmia Bomfim, Sargento Goncalves, Sidney
Leite, Silvia Cristina, Soraya Santos e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2.941, DE 2023.

Estabelece o cancelamento da matricula e a
nulidade dos atos académicos subsequentes dos
individuos que ingressarem mediante fraude em vagas
destinadas a estudantes pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia, nas universidades federais e
nas instituicdbes federais de ensino técnico de nivel
médio, e estabelece 0 procedimento de
heteroidentificacdo para complementar a autodeclaracao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei inclui dispositivos na Lei n® 12.711, de 29 de agosto de
2012, para estabelecer o cancelamento da matricula e a nulidade dos atos académicos
subsequentes dos individuos que ingressarem mediante fraude em vagas destinadas a
estudantes pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, nas universidades
federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, e estabelece o

procedimento de heteroidentificacdo para complementar a autodeclaracéo.

Art. 2° A Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 8°- A A comprovacao do ingresso de estudante em universidades
federais ou instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio nas vagas destinadas
a estudantes pretos, pardos, indigenas e de pessoas com deficiéncia mediante fraude
acarretara cancelamento da matricula e nulidade dos atos académicos subsequentes,

sem prejuizo da responsabilizacdo administrativa, civel e penal. (NR) “

“Art. 8° - B A autodeclaracdo do candidato goza de presuncao relativa

de veracidade.
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§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a autodeclaracdo do candidato

sera confirmada mediante procedimento de heteroidentificacéo.

§ 2° A presuncéo relativa de veracidade de que goza a autodeclaragao
do candidato prevalecerda em caso de duvida razoavel a respeito de seu fendtipo,

motivada no parecer de comissao de heteroidentificacdo. (NR)”

“Art. 8° - C Os editais de abertura de processo seletivo para
preenchimento de vagas nas instituicbes federais de ensino explicitardo as
providéncias a serem adotadas no procedimento de heteroidentificacdo, nos termos da

Lei n®12.990, de 9 de junho de 2014, bem como o local provavel de sua realizacao.
§ 1° Os editais estabeleceréo a existéncia de comissao recursal.
§ 2° Das decisfes da comissao recursal ndo cabera recurso. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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