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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(Do Sr. CAPITAO ALDEN)

Susta dispositivos do Decreto n° 12.975, de
20 de maio de 2026, que altera o Decreto n°
8.771, de 11 de maio de 2016, para regulamentar
a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco
Civil da Internet), em razdo de extrapolagdo do
poder regulamentar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicao Federal, os seguintes dispositivos do Decreto n° 12.975, de 20 de maio
de 2026:

| — arts. 16-B e 16-C, incluidos no Decreto n°® 8.771, de 11 de maio

de 2016;

Il — paragrafo unico do art. 16-D;

Il — arts. 16-G, 16-H e 16-I;

IV — arts. 16-L e 16-N;

V —art. 19-A.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266025334000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Alden

Apresentac¢do: 21/05/2026 16:33:54.600 - Mesa

PDL n.457/2026

*CD266025334000 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Capitao Alden — PL/BA

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem fundamento no art.
49, inciso V, da Constituicdo Federal, que confere ao Congresso Nacional
competéncia exclusiva para sustar atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacao legislativa.

Ao alterar substancialmente o Decreto n° 8.771, de 11 de maio de
2016, o Decreto n° 12.975/2026 promove inovagao normativa em matéria sujeita a
reserva legal, especialmente quanto a responsabilizacdo de provedores de
aplicagbes de internet, a moderagcdo de conteudos, a criagdo de deveres
permanentes de monitoramento e a ampliagcdo de competéncias regulatérias da

Administracido Publica.

O referido Decreto desborda, outrossim, do acérddo do Supremo
Tribunal Federal (STF) que reconheceu a inconstitucionalidade parcial e progressiva

do art.19 do Marco Civil da Internet (MCI)", como demonstraremos a frente.

Os arts. 16-B e 16-C, o paragrafo unico do art. 16-D, os arts. 16-G,
16-H, 16-l, 16-L, 16-N e o art. 19-A extrapolam os limites do poder regulamentar
(art. 84, 1V, da Constituicdo), porque ndo se limitam a dar execugao ao Marco Civil
da Internet nem a reproduzir a tese fixada pelo STF no Tema 987, mas criam

obrigagdes primarias novas, tipicas de reserva legal.

O STF dirigiu expressamente um pedido ao legislador, ndo ao Poder
Executivo, determinando com a propria tese fixada pelo Tribunal encerrando-se com
um “apelo ao Congresso Nacional para que seja elaborada legislagdo capaz de

sanar as deficiéncias do atual regime quanto a protecao de direitos fundamentais”.

Se o Tribunal reconheceu a necessidade de nova legislagao, o
Executivo ndo poderia substituir o Congresso Nacional e implementar, por decreto,
um regime regulatério abrangente que o proprio STF entendeu depender de atuagao

legislativa.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Recurso Extraordinario n. 1.037.396/SP. Relator:
Ministro Dias Toffoli. Julgado em 26 jun. 2025. Tema 987 da Repercussao Geral. Brasilia, DF: STF,
2025. 1323 p. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br. Acesso em: 3 jun. 2026.
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O primeiro problema é que o decreto transforma deveres indicativos
da tese em obrigagdes normativas autbnomas. A tese do STF menciona deveres
adicionais das plataformas, mas o faz no contexto de uma interpretacédo
constitucional proviséria e transitéria do art. 19 do MCI. Ao converter esses deveres
em comandos regulamentares detalhados, fiscalizaveis e sancionaveis, o decreto
deixa de apenas executar a decisao judicial e passa a criar regime juridico novo,

inovacao que exige lei formal.

Especificamente, os arts. 16-B e 16-C criam verdadeiro sistema
nacional de governanca de conteudo. Se tais dispositivos impdem deveres de
gestao de riscos, monitoramento, mitigacdo e governanga interna, eles acabam
disciplinando matéria ndo prevista expressamente no MCI. O Marco Civil, de fato,
nunca atribuiu ao Executivo competéncia para instituir um sistema permanente de
compliance digital ou gestao de riscos sistémicos. O decreto, portanto, acrescenta

conteudo normativo novo a lei.

O paragrafo unico do art. 16-D, por sua vez, pretende converter
conceitos indeterminados da tese em obrigagdes juridicas especificas. Embora a
Corte tenha mencionado a necessidade de uma atuacao responsavel, transparente
e cautelosa e em “falha sistémica” relacionada a conteudos ilicitos graves, ela néo
definiu um catalogo regulamentar fechado de procedimentos, metodologias,
métricas ou critérios técnicos, como faz o decreto, que passa da construgao abstrata

da tese para sua ampliacdo normativa a fim de executa-la.

O mesmo ocorre com os arts. 16-G, 16-H e 16-I, que criam deveres
procedimentais nao previstos em lei, com a instituicdo de mecanismos obrigatorios
de analise, auditoria, gestdo de reclamagdes, relatérios ou avaliagdo de riscos
representa imposicdo de deveres administrativos novos. Segundo jurisprudéncia
consolidada do proprio STF, o decreto regulamentar ndo pode criar obrigagbes
primarias inexistentes na lei, apenas detalhar a execucéo das ja existentes. A nosso
ver, o decreto altera o equilibrio institucional definido pelo préprio STF, que
procurava resolver provisoriamente um problema constitucional enquanto aguardava
uma atuagcdo e solucdo legislativa futura. Quando regulamenta extensamente o

tema, o Poder Executivo transforma a solucao jurisdicional dada pelo STF em uma
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politica publica permanente, deslocando para si competéncia que o STF reservou

ao Congresso.

No que se refere a liberdade de expressao, os arts. 16-L e 16-N
podem configurar uma sua regulagdo material sem base em lei especifica. Nesses
casos, a Constituicdo exige especial cautela quando a disciplina normativa afeta
diretamente a circulagdo de conteudos e o exercicio da liberdade de expressdo. A
imposicdo de mecanismos obrigatérios de moderacao, classificagao, detecgao ou
restricdo de conteudos, poderia interferir diretamente em direitos fundamentais

mediante ato infralegal, o que refor¢a a alegagéo de exorbiténcia regulamentar.

Ja o art. 19-A, por fim, cria estrutura regulatéria ndo prevista no
Marco Civil, que estabeleceu principios, direitos e deveres gerais, mas ndo chegou
a criar uma arquitetura regulatoria detalhada de superviséo de riscos, transparéncia
ou governanga de plataformas. Diante disso, reta claro que o art. 19-A estabelece
novas obrigagcdes permanentes, nao apenas regulamenta a lei, mas a complementa
materialmente, atividade que seria constitucionalmente reservada ao Poder

Legislativo.

Outro problema é que, durante o julgamento, varios ministros
destacaram a necessidade de cuidado para que a decisdo nao alcangasse
indiscriminadamente todos os provedores de aplicagdo e reconheceram a
dificuldade conceitual do tema. Caso o decreto imponha os mesmos deveres a
categorias amplas de aplicagbes sem distingdes previstas na tese ou na lei, estara

ampliando o alcance da propria decisao judicial.

E preciso considerar também que, ndo obstante o Supremo tenha
julgado casos concretos e formulado uma tese constitucional, o Congresso
permanece como o 6rgdo competente para editar o novo marco legal da
responsabilidade das plataformas. Nesse ponto, o préprio Presidente do STF
ressaltou, ao proclamar o resultado, que o Tribunal estava exercendo fungao
jurisdicional e n&o legislativa. Portanto, quando o decreto cria deveres estruturais de
governanga, compliance, transparéncia, gestdo de riscos, procedimentos de

moderagdo e mecanismos internos de controle, ele passa a ocupar espago
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normativo reservado a lei, caracterizando possivel violagao aos arts. 2°, 5° Il, e 84,

IV, da Constituicao.

Como se nao bastasse, o proprio Superior Tribunal de Justica (STJ)
ja reconheceu, em deciséo posterior ao julgamento do Tema 987, a impossibilidade
de aplicacdo automatica da tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal enquanto
ndo consumado o respectivo transito em julgado®. Segundo o STJ, a eficacia
vinculante plena do precedente depende da estabilizagcdo definitiva da decisao,
especialmente quando ainda pendentes recursos ou medidas processuais aptas a

alterar o alcance da tese fixada.

Nessa perspectiva, ndo seria juridicamente admissivel que ato
infralegal editado pelo Poder Executivo extraisse consequéncias normativas gerais
e permanentes de um pronunciamento judicial ainda nao definitivamente
consolidado, convertendo em obrigagées regulamentares aquilo que ainda se
encontrava sujeito a dinamica processual propria do controle jurisdicional. Tal
circunstancia reforga a conclusdo de que o Decreto n°® 12.975/2026 avancou além

dos limites da mera execucao administrativa da decisao do STF.

Importa destacar que o presente Projeto de Decreto Legislativo ndo
pretende inviabilizar o combate a criminalidade digital, a exploragao sexual infantil,
ao terrorismo ou a conteudos manifestamente ilicitos. O objetivo da proposicao é
preservar a competéncia constitucional do Congresso Nacional, a separacéo entre
os Poderes, o devido processo legal, a reserva legal e a seguranga juridica no

ambiente digital.

Mudangas estruturais relacionadas a responsabilizacdo de
plataformas, moderacédo de conteudo, deveres de monitoramento, compartilhamento
compulsério de dados e restricbes indiretas a circulagdo de conteudos exigem
amplo debate legislativo e deliberagdo parlamentar, ndo podendo ser

implementadas unilateralmente por meio de ato infralegal do Poder Executivo.

A relevancia e complexidade do tema exigem discussao

democratica no ambito do Congresso Nacional, foro constitucionalmente

2 BRASIL. STJ. Aglnt nos EDcl no AREsp 2.049.359/SP, Rel. Min. Raul Aratjo, Quarta Turma.
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competente para disciplinar direitos fundamentais, responsabilidade civil e limites da

atuacao estatal no ambiente digital.

Diante do exposto, resta configurada inequivoca exorbitancia do
poder regulamentar, raz&o pela qual se impde a sustagao dos dispositivos indicados
no presente Projeto de Decreto Legislativo, nos termos do art. 49, inciso V, da

Constituicao Federal.

Sala da Comisséo, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
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