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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 661, DE 2024

Institui a Politica Nacional de Apoio e
Humanizacdo as Mulheres em Situagao de
Privagcdo de Liberdade e as Egressas do
Sistema Prisional e a seus familiares.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Unido, em cooperagcdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a Politica Nacional de Apoio e
Humanizacdo as Mulheres em Situagcdo de Privacdo de Liberdade e as
Egressas do Sistema Prisional e a seus familiares, com vistas a promocéao de

direitos, a redugao do encarceramento feminino e a reinsergao social digna.

§ 1° A Politica observara a articulagdo intersetorial entre os
sistemas de justi¢ca criminal, saude, assisténcia social, educagao e trabalho, e

sera executada por meio de planos, programas, servigos e agdes integradas.
§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — mulheres privadas de liberdade: aquelas custodiadas em

unidades prisionais, provisoriamente ou definitivamente;

Il — egressas: as mulheres que tenham cumprido pena privativa
de liberdade, estejam em livramento condicional, monitoragao eletrénica,
regime aberto ou cumprindo penas alternativas, bem como aquelas em

situacao de pré-egresso nos 6 (seis) meses anteriores a saida;
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[l — familiares: pessoas de referéncia afetiva, conjuge,
companheiro(a), ascendentes, descendentes e colaterais até o terceiro grau,

incluindo filhos e filhas, observada a legislagcao aplicavel;

IV — unidades que custodiam mulheres: estabelecimentos
penais femininos, alas e celas destinadas a mulheres em unidades mistas, e
equipamentos de atendimento a adolescentes em conflito com a lei que

acolham gestantes ou maes, no que couber.
CAPITULO I
PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 2° A Politica reger-se-a pelos principios da dignidade da
pessoa humana; igualdade e nao discriminagao; protecao integral de criangas e
adolescentes; promocdo da equidade de raca, etnia, orientacdo sexual e
identidade de género; participacéo e controle social; e transparéncia e protegao

de dados pessoais.
Art. 3° Constituem diretrizes da Politica:

| — estabelecimento de fluxos especificos de atendimento para
mulheres privadas de liberdade, com integracdo entre o Sistema Unico de
Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

Il — acesso a saude integral, com enfoque em saude sexual e
reprodutiva, pré-natal, puerpério e saude mental, assegurados prevencéo,

tratamento e continuidade do cuidado;

[l — priorizacdo de medidas penais nao privativas de liberdade
e alternativas penais adequadas ao contexto das mulheres, mediante

articulagdo com o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

IV — assisténcia juridica efetiva para progressao de regime,

indulto, comutacao, remicao, incidentes de execucao e demais direitos;

V — visitagdo segura e fortalecimento de vinculos familiares,
com atencdo as criangas e adolescentes, inclusive por meios virtuais quando

necessario;
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VI — atencéo integral a filhos e filhas de mulheres privadas de
liberdade, dentro ou fora das unidades prisionais, garantindo-se acesso a
educacgao, a assisténcia social e a saude, com prioridade absoluta ao melhor

interesse da crianga e do adolescente;

VII — formagédo continuada dos servidores das unidades que

custodiam mulheres e dos servigos da rede, com incentivo a pesquisa aplicada;

VIII — assisténcia a pré-egressa e a egressa, por meio da
implementagcdo do Programa de Mobilizagao para Assisténcia a Pré-Egressa e
Egressa do Sistema Prisional (PROMAE);

IX — gestdo da informagdo e transparéncia, com
aperfeigoamento dos bancos de dados prisionais, com recortes de género, raca

e maternidade;

X — protecdo de dados pessoais, inclusive sensiveis,

observadas as normas especificas.
Art. 4° Sao objetivos da Politica:

| — reduzir o encarceramento feminino por meio de medidas

alternativas proporcionais e adequadas;

Il — promover a reinsergéo social, laboral e educacional, com

apoio psicossocial intersetorial;

[l — garantir o acesso a direitos e servigos publicos desde a

audiéncia de custddia e durante todo o ciclo penal;

IV — humanizar a arquitetura e as rotinas prisionais, prevenindo
praticas degradantes e assegurando condigbes adequadas de atendimento a

gestantes, puérperas e lactantes;

V — fomentar e difundir pesquisa e inovagdo sobre

encarceramento feminino e alternativas penais.
CAPITULO Il

SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCAGAO
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Art. 5° A Unido, em cooperacado com Estados, Distrito Federal e
Municipios, implementara linhas de cuidado em saude para mulheres privadas
de liberdade e egressas, compreendendo, no minimo: atengao primaria, saude
sexual e reprodutiva, pré-natal, parto e puerpério em condi¢gdes adequadas,

saude mental e prevencéo de agravos.

§ 1° Assegurar-se-a a continuidade do cuidado na transigéo
entre a unidade prisional e a rede territorial, mediante protocolos e

referéncia/contrarreferéncia.

§ 2° Devera ser garantido o fornecimento de itens de higiene

menstrual adequados e suficientes.

Art. 6° Os orgaos responsaveis adotardao protocolos
intersetoriais para atengéo a filhos e filhas de mulheres privadas de liberdade,
com acesso prioritario a educacgao infantil, a assisténcia social e a saude,
preservando-se vinculos familiares sempre que for do melhor interesse da

crianga e do adolescente.
CAPITULO IV
EMPREGABILIDADE E CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 7° No ambito dos programas de empregabilidade e de
formagao profissional promovidos ou financiados pela Administracao Publica
direta e indireta, devera ser reservado percentual minimo de 5% (cinco por
cento) das vagas a mulheres egressas, assegurada a paridade raga-género e a

inclusdo de travestis e mulheres transexuais.

Paragrafo unico. O edital ou instrumento equivalente devera
prever critérios objetivos de selecdo, medidas de apoio e de permanéncia,

mecanismos de monitoramento e de prestacdo de contas.

Art. 8° Nos contratos administrativos de prestagao de servigos
continuos, a Administracdo estabelecera, como condicdo de execucgao
contratual, meta de alocagdo de pelo menos 5% (cinco por cento) de mulheres
egressas no efetivo dedicado ao contrato, observada a legislagcéo de licitagdes

e contratos, os principios da isonomia e da competitividade.
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§ 1° O Poder Executivo regulamentara os procedimentos de
comprovacgao, monitoramento e avaliagao, podendo graduar metas por porte da
empresa, ramo de atividade e localizagdo, e admitir medidas compensatoérias

quando tecnicamente inviavel o cumprimento literal.

§ 2° O descumprimento injustificado dos percentuais ou metas
podera ensejar sangdes proporcionais, nos termos da regulamentagao e do
contrato.

CAPITULO V
GESTAO, MONITORAMENTO E PARTICIPAGAO SOCIAL

Art. 9°. A Politica sera coordenada e monitorada no ambito do
Poder Executivo federal, com participacdo da sociedade civil, e observara
pactos interfederativos e instrumentos de cooperagcdo técnica e financeira,

conforme regulamentagéo, considerando:

| — elaboracdo e atualizacdo do Plano Nacional com metas,

indicadores e cronograma;

I — apoio técnico aos entes federados e pactuacao
interfederativa;

Il — criacdo de sistema de monitoramento e avaliagdo, com

divulgagao periddica de resultados;

IV — promogdo da capacitacdo anual de servidores das

unidades que custodiam mulheres e das redes SUS e SUAS;

V — aprimoramento de bancos de dados prisionais com
recortes de género, raga, maternidade e parentalidade, garantindo

interoperabilidade com os sistemas oficiais;

VI — articulagdo com mecanismos de ouvidoria, denuncia e

prevencao a tortura;
VII — promogao da integracao de fluxos com o Poder Judiciario.

Paragrafo unico. O Plano Nacional sera revisto a cada 4

(quatro) anos, com participagao social.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
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a sua publicacgao.
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Sala da Comissao, em 29 de abril de 2026.

presentacdo: 21/05/2026 14:30:55.180 - CDHMI

|

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidenta

*CD268907591200 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268907591200
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal



