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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N2 10.070, DE 2018

Determina que as empresas de seguros devem
destinar a percentagem de 2% do prémio relativo
a contratos de seguros de vida e de acidentes
pessoais para financiar o0s servicos de
Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU 192).

Autor: Deputado HIRAN GONCALVES
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 10.070, de 2018, de autoria do Deputado Hiran
Gongalves (PP/RR), que determina que as empresas de seguros destinem 2% do prémio
relativo a contratos de seguros de vida e de acidentes pessoais ao financiamento dos
servicos de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU 192).

Na justificacdo, o autor destaca que o SAMU 192 foi instituido pelo Decreto n®
5.055, de 27 de abril de 2004, com modelo de custeio tripartite entre Uniao (50%),
estados (25%) e municipios (25%), e gue municipios de menor porte enfrentam
dificuldades para arcar com sua parcela do financiamento, comprometendo a
regionalizacao do servico e o acesso de cidades com menos de 50.000 habitantes. Para
ampliar a base de recursos, o autor propde a destinacao compulséria de 2% dos prémios
de seguros de vida e acidentes pessoais ao custeio do SAMU, inspirando-se no modelo
portugués, em que 1% dos prémios de determinados ramos de seguro constitui receita
do Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM).
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A proposicao tramita em regime ordindrio, nos termos do art. 151, Ill, dq

Y

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), sujeita a apreciacao conclusiva

pelas comissdes, na forma do art. 24, Il, do mesmo diploma. O projeto foi distribuido as
Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF); de Financas e Tributacao (Mérito e Art.
54, RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD).

A Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) apreciou a matéria e, em
reuniao deliberativa de 25 de setembro de 2019, aprovou por unanimidade o parecer do
relator, Deputado Juscelino Filho (DEM/MA), pela aprovacao do projeto.

Transcorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

Compete, portanto, a esta Comissao manifestar-se quanto a compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria da matéria, bem como quanto ao mérito, nos
termos do art. 32, inciso X, alineas “h” e “j”, c/c os arts. 53, inciso Il, e 54 do RICD.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DA RELATOR

O Projeto de Lei n? 3.864, de 2023, e seu apensado, ao instituirem compensacao
financeira de 7% incidente sobre a geracdo de energia elétrica a partir de fontes edlica e
solar, introduzem novo encargo setorial de natureza parafiscal, com efeitos econémicos,
fiscais e orcamentarios relevantes, sem, contudo, observar os requisitos minimos
exigidos pelo ordenamento juridico-financeiro brasileiro e pelas normas regimentais que
regem a atuacao desta Comissao.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, "h", e 53, 1) e a
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacao se fard por meio da andlise da conformidade da
proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e o orcamento
anual. Também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
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publicas, especialmente a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000).

Diferentemente de propostas que criam despesas obrigatérias com lastro no
orcamento publico, o projeto em analise nao prevé qualquer desembolso de recursos da
Uniao para o financiamento do SAMU 192. Ao contrario, direciona recursos privados — 0s
prémios pagos pelos segurados as seguradoras — a uma finalidade publica, sem
qualquer impacto na receita ou na despesa da Uniao. Por essa razao, o projeto nao
configura renUncia de receita nos termos do art. 14 da LRF, nem cria despesa obrigatéria
de carater continuado nos moldes do art. 17 do mesmo diploma. Tampouco viola o art.
113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, que alcanca proposicdes que
alterem despesa obrigatdéria ou promovam renudncia de receita publicas.

Nesse sentido, sob a 6tica estritamente orcamentaria e financeira, o projeto nao
afronta os instrumentos de planejamento e controle fiscal, razao pela qual concluimos
pela sua compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, nos termos do art. 19,
§19, da NI/CFT.

Reconhecida a adequacao orcamentdria, passamos ao exame do mérito da
proposicao.

A proposta, embora bem-intencionada, encerra grave vicio de constitucionalidade
material. Ao determinar que as seguradoras destinem compulsoriamente 2% dos
prémios de seguros de vida e de acidentes pessoais ao custeio do SAMU 192 — um
servico publico universal de salude —, o projeto cria, na pratica, uma exacao tributaria
sob forma de contribuicao parafiscal, sem observar os requisitos constitucionais exigidos
para tanto.

A Constituicdo Federal, em seu art. 149, outorga exclusivamente a Unido a
competéncia para instituir contribuicdes sociais, de intervencao no dominio econdmico e
de interesse de categorias profissionais ou econdmicas, "como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas", determinando expressamente gue tais exacdes devem
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observar o art. 150, |, da Constituicdo — o principio da legalidade tributdria estrita — e ¢
art. 150, Il — o principio da anterioridade. O art. 150, |, da Constituicdo, por sua vez

veda expressamente exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

O STF consolidou entendimento, especialmente a partir do julgamento do RE
209.365 e de precedentes posteriores, de que a destinacao compulséria de parcela de
receitas privadas a entes ou servicos publicos configura contribuicao de natureza
tributaria, sujeitando-se, portanto, ao regime do Capitulo | do Titulo VI da Constituicao —
o Sistema Tributario Nacional. Para ser valida, essa espécie tributaria exige, nos termos
do art. 149 c/c art. 150, | e lll, da Constituicao Federal: (i) previsao expressa de finalidade
constitucionalmente habilitada; (ii) referibilidade entre os contribuintes eleitos e a
atividade estatal custeada; e (iii) observancia dos principios da legalidade, anterioridade

€ nao surpresa.

O projeto falha de modo incontornavel no requisito da referibilidade. O SAMU 192
€ um servico publico de saude de acesso universal — atende a toda a populacao,
segurada ou nao. Nao hd qualquer relacdao especifica entre os titulares de seguros de
vida e acidentes pessoais e a atividade estatal custeada pela exacao proposta. A
jurisprudéncia do TRF-4 (AC 32129/RS) e a doutrina majoritdria exigem que, nas
contribuicbes parafiscais fundadas no art. 149 da Constituicao, haja uma correlacao
I6gica entre o sujeito passivo e o grupo que se beneficia da atuacao financiada. Ausente
essa correlacao, o tributo aproxima-se materialmente de um imposto de destinacao
vinculada, figura igualmente vedada pelo art. 167, IV, da Constituicao Federal, que
proibe a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa.

Ademais, a criacao de tributo exige lei complementar quando incidente sobre
bases econdmicas ndo previstas no texto constitucional, conforme a sistematica do art.
154, |, da Constituicao — a denominada competéncia residual da Unido. O projeto,
veiculado como lei ordindria, nao atende a esse requisito formal.

Além do vicio constitucional, o projeto produziria efeito econdmico diretamente
contrario ao interesse publico que pretende tutelar. Ao onerar compulsoriamente os
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prémios de seguros de vida e de acidentes pessoais, a medida aumentaria o custo do$
contratos, sendo certo que as seguradoras repassariam esse Onus adicional ag

consumidor final sob a forma de majoracao dos prémios.

Os numeros do mercado revelam a magnitude do impacto. Segundo levantamento
da Federacao Nacional de Previdéncia Privada e Vida (Fenaprevi), com base em dados da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), o segmento de seguros de pessoas
arrecadou R$ 72,7 bilhdes em prémios em 2024 — crescimento de 16,2% em relacao a
2023. Desse total, os ramos de seguro de vida (individual e coletivo) responderam por
47% dos prémios (aproximadamente R$ 34,2 bilhdes) e os acidentes pessoais por 13%
(aproximadamente R$ 9,5 bilhdes), totalizando R$ 43,7 bilhdes nos ramos diretamente
afetados pelo projeto.

A aliquota de 2% incidente sobre essa base representaria uma exacdo da ordem
de R$ 874 milhdes por ano. Segundo o relatério IRB+Mercado (502 edicao, marco de
2025), o segmento vida apresentou taxa de sinistralidade anual de 28,3% em 2024 — o
gue evidencia que uma parcela expressiva dos prémios ja € consumida no pagamento de
indenizacdes. A imposicao de um Onus adicional de 2% sobre a receita bruta do
segmento teria como resultado inevitavel o encarecimento dos prémios, comprometendo
justamente a ja reduzida penetracdao do seguro de vida no Brasil: pesquisa
Fenaprevi/DataFolha de 2024 apontou que 82% dos brasileiros acima de 18 anos nao
possuem seguro de vida. Onerar ainda mais esse produto agravaria o "gap de protecao"
da populacao brasileira.

O financiamento adequado do SAMU 192 é objetivo legitimo e relevante, mas deve
ser perseguido pelos mecanismos constitucionalmente adequados — como a ampliacao
das transferéncias da Unido aos entes subnacionais no dmbito do Sistema Unico de
Saude, a recomposicao dos repasses federais ou a criacao de contribuicao social
devidamente fundamentada no art. 195 da Constituicdo, com a observancia de todos os
requisitos formais e materiais exigidos. O caminho proposto pelo projeto — onerando
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compulsoriamente prémios de seguros privados por meio de lei ordinaria — ¢
constitucionalmente invalido e economicamente contraproducente.

Pelo exposto, votamos pela compatibilidade e adequacdao orcamentaria e
financeira do projeto, €, no mérito, pela sua rejeicao, por vicio de inconstitucionalidade
material, em razao da criacao disfarcada de contribuicdo parafiscal sem observancia dos
requisitos dos arts. 149, 150, | e lll, 154, I, e 167, IV, da Constituicao Federal, e pelos
efeitos deletérios que produziria sobre o mercado de seguros de pessoas e sobre o

acesso da populacao a protecao securitaria.

Sala das Sessbes,  de de 2025

Kim Kataguiri
MISSAOI/SP
Relator
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