PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025.

(Do Sr. Carlos Jordy)

Susta, nos termos do art. 49,
inciso V, da Constituicdo
Federal, os efeitos do Decreto
n° 12.976, de 20 de maio de
2026, que estabelece diretrizes
para a protecdo de mulheres na
internet e para o enfrentamento
da violéncia contra mulheres

em ambiente digital.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, em sua integralidade, os efeitos do Decreto
n® 12.976, de 20 de maio de 2026, que estabelece diretrizes para a protecéo de
mulheres na internet e para o enfrentamento da violéncia contra mulheres em

ambiente digital.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade sustar
os efeitos do Decreto n° 12.976, de 20 de maio de 2026, com fundamento no
art. 49, inciso V, da Constituicho Federal, segundo o qual compete
exclusivamente ao Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao

legislativa.
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De inicio, € indispensavel afirmar que a presente iniciativa nao se
opée a protecao das mulheres no ambiente digital. Ao contrario: o
enfrentamento da divulgacdo ndo consentida de conteddo intimo, dos
chamados deepfakes sexuais, da perseguicdo digital, do assédio coordenado,
da violéncia politica contra mulheres, da importunacdo sexual em ambiente
digital e de outras formas contemporaneas de violéncia € medida necessaria,
urgente e compativel com a dignidade da pessoa humana, a igualdade entre
homens e mulheres, a protecdo da honra, da imagem, da intimidade e da vida

privada.

O problema, portanto, hao esta no objetivo declarado do decreto,

mas no instrumento utilizado e no contelido normativo efetivamente adotado.

Embora apresentado como ato destinado a estabelecer “diretrizes”, o
Decreto n° 12.976/2026 vai muito além da organizacdo administrativa ou da fiel
execucao de lei preexistente. O ato cria verdadeiro regime juridico aplicavel a
provedores de aplicacbes de internet, impondo deveres materiais, prazos,
obrigagcbes técnicas, hipdteses de responsabilizacdo, mecanismos de
fiscalizacdo e deveres de compartiihamento de informagdes com o Poder

Publico.

Entre outros pontos, o decreto prevé responsabilizacdo de
provedores por “falha sistémica” na indisponibilizacdo de conteldos; impde
deveres de prevencao e remocao; disciplina notificacdes e contestacoes; fixa
prazo de até duas horas para indisponibilizacdo de conteudo intimo; determina
marcacado digital para blogueio automatico de reenvio; impde reducdo de
alcance e visibilidade de conteudos independentemente de notificacdo; cria
obrigacdes relativas a sistemas de inteligéncia artificial; determina guarda e
encaminhamento de informac6es ao Poder Publico; e atribui a Agéncia
Nacional de Protecdo de Dados competéncia regulatoria, fiscalizatoria e

sancionatoéria sobre a matéria.

Essas disposi¢bes revelam que o Decreto n° 12.976/2026 né&o
apenas regulamenta a legislacdo existente. Ele inova no ordenamento

juridico, criando obriga¢gfes primérias para particulares e disciplinando temas
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de alta densidade constitucional, como liberdade de expressao, moderacéo de
contetdo, responsabilidade civii de plataformas, protecdo de dados,

privacidade, devido processo e acesso de autoridades a informacdes.

A Constituicdo Federal autoriza o Presidente da Republica a expedir
decretos e regulamentos para a fiel execucao das leis. Nao autoriza, porém, a
criacdo, por decreto, de um novo marco regulatorio para plataformas digitais. A
disciplina de direitos, deveres, responsabilidades e garantias em ambiente
digital deve ser realizada por lei formal, aprovada pelo Congresso Nacional,
com debate publico, participacdo social, seguranca juridica e controle

democratico.

O vicio é ainda mais sensivel porque o decreto trata de matéria
diretamente relacionada a liberdade de manifestacdo do pensamento, criacéo,
expressao e informacao, protegida pelo art. 220 da Constituicdo Federal. Ainda
gue o combate a violéncia contra mulheres seja finalidade constitucionalmente
legitima, restricdes, deveres de remocao, mecanismos de reducédo de alcance e
obrigacbes de atuacdo de oficio por plataformas devem observar critérios
definidos em lei, com limites objetivos, contraditorio, transparéncia, controle

judicial e proporcionalidade.

Especial atencdo merece o art. 8° do decreto, que impde aos
provedores a ado¢do de medidas técnicas para reduzir tempestivamente o
alcance e a visibilidade de ataques coordenados contra mulheres,
independentemente de notificacdo ou denuncia prévia. Ainda que a intencéo
seja legitima, a redacdo transfere as plataformas a funcdo de identificar,
gualificar e restringir conteddos por iniciativa prépria, inclusive em temas
politicamente sensiveis, como violéncia politica contra mulheres e atuacdo de

mulheres com exposicdo publica.

Essa solucdo pode gerar incentivo a remocdo excessiva de
conteudos, restricdo preventiva de manifestacfes legitimas, censura privada
induzida por pressdo estatal e inseguranca para jornalistas, cidadaos,

parlamentares, candidatos, usuarios e as proprias plataformas.
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Também merece preocupacdo o art. 13, ao determinar que
provedores assegurem a guarda e o encaminhamento de informacdes
necessarias a identificacdo de autoria e materialidade ao Poder Publico. A
obtencéo, preservacdo e compartilhamento de dados relacionados a usuarios
da internet envolvem privacidade, protecdo de dados, devido processo legal e
eventual reserva de jurisdicdo, matérias que ndo podem ser tratadas de forma

ampla por decreto regulamentar.

O mesmo se diga do art. 14, que atribui a Agéncia Nacional de
Protecdo de Dados a regulacédo, a fiscalizacdo e a apuracdo de infracOes
previstas no decreto. A ANPD possui papel relevante na protecdo de dados
pessoais, mas a ampliacdo de sua atuacdo para fiscalizar deveres gerais de
moderacédo de conteudo, remocédo, mitigacdo de alcance, bloqueio de reenvio e
enfrentamento de violéncia digital exige fundamento legal claro, especifico e

democraticamente debatido pelo Parlamento.

N&o se ignora que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
sobre a responsabilidade das plataformas por conteudos de terceiros e
reconheceu a necessidade de atualizacdo do regime juridico do Marco Civil da
Internet. Contudo, a propria decisdo do STF aponta para a necessidade de
atuacdo do Congresso Nacional na atualizagdo da legislagdo, ndo para a

substituicdo do processo legislativo por decreto presidencial.

O Decreto n°® 12.976/2026, portanto, incorre em vicio estrutural. Seus
dispositivos estdo interligados e compdem um Unico sistema normativo:
definem conceitos amplos, impdem deveres a particulares, estabelecem
prazos, preveem responsabilizacdo, disciplinam atuacdo de plataformas,
delegam regulamentagdo a autoridade administrativa, impdem obrigagdes
técnicas e atribuem competéncia fiscalizatria e sancionatdria. N&o se trata de
excesso pontual, mas de uma op¢ao normativa integralmente construida fora

do devido processo legislativo.

Por essa razdo, a sustacdo parcial ndo se mostra suficiente. A

preservacdo de alguns dispositivos poderia manter em vigor partes de um
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regime cuja base constitucional é questionavel e cuja estrutura depende de

normas que inovam no ordenamento juridico sem lei formal.

A sustacao integral, portanto, ndo significa rejeigcdo ao enfrentamento
da violéncia contra mulheres no ambiente digital. Significa reafirmacao de que
uma politica publica dessa relevancia deve ser instituida por meio de lei, com
legitimidade democratica, seguranca juridica, garantias de liberdade de

expresséo, protecao de dados, devido processo e controle parlamentar.

O Congresso Nacional deve, inclusive, avancar na aprovacao de
legislacdo especifica que proteja mulheres contra violéncia digital, deepfakes
sexuais, divulgacdo ndo consentida de conteudo intimo, perseguicao e assedio
coordenado, mas esse avanco deve ocorrer pelo caminho constitucional

adequado.

Diante do exposto, propde-se a sustacao integral dos efeitos do
Decreto n° 12.976, de 20 de maio de 2026, por exorbitdncia do poder
regulamentar do Poder Executivo, nos termos do art. 49, inciso V, da

Constituicdo Federal.

Sala das Sessbdes, em de de 2026.

Carlos Jordy
Deputado Federal PL/RJ
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