PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; DE
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
AO PROJETO DE LEI N° 5.900, DE 2025

PROJETO DE LEI N° 5.900, DE 2025

Acrescenta dispositivos a Lei n° 14.600,
de 19 de junho de 2023, para estabelecer
a competéncia privativa do 6rgao federal
responsavel pela agricultura para analise
econdbmica e manifestacdo  prévia
vinculante sobre atos normativos que
impactem espécies de interesse
produtivo; e da outras providéncias.

Autor: Deputado PEDRO LUPION e outros

Relator: Deputado PEZENTI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.900, de 2025, de autoria do Deputado
Pedro Lupion e outros, propde acrescer dispositivos a Lei n°® 14.600, de 19 de
junho de 2023, que dispde sobre a organizacdo basica dos O6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a fim de instituir, em favor do 6rgao
federal responsavel pela agricultura, manifestacéo técnica prévia, conclusiva e
de carater vinculante sobre atos normativos editados por 0rgaos e entidades da
Administracdo Publica federal que produzam efeitos, diretos ou indiretos, sobre

espécies utilizadas em atividades produtivas.

O art. 1° da proposi¢ao enuncia que qualquer ato administrativo
gue interfira na producéo agricola sobre espécies vegetais, animais, aquicolas,
florestais ou quaisquer organismos utilizados em atividades produtivas
dependera de manifestacdo técnica prévia e conclusiva do orgdo federal

responsavel pela agricultura.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267792625500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pezenti

Apresentacdo: 21/05/2026 10:50:23.740 - PLEN

> PL 5900/2025

PRLP n.1

PRLP 1

*CD267792625500 =%



O art. 2° altera a Lei n°® 14.600, de 2023, para inserir, no rol de
competéncias nela previsto, a manifestacéo técnica prévia e conclusiva sobre
atos normativos, listas técnicas, classificacbes, enquadramentos, portarias,
resolucdes, instru¢cées normativas e instrumentos equivalentes que repercutam
sobre espécies de interesse produtivo. Os paragrafos do dispositivo conferem
carater vinculante a manifestacdo quanto aos aspectos econdmicos,
produtivos, zootécnicos e de abastecimento; cominam nulidade de pleno direito
ao ato editado sem a prévia manifestacdo; e ressalvam que a inovagédo nao
afasta as competéncias do 6rgdo federal de meio ambiente, devendo ambos
atuar de forma coordenada, com observancia dos principios da seguranca
juridica, da previsibilidade regulatéria, do uso sustentavel e da harmonizacéo

interinstitucional.

Os arts. 3° a 7° reiteram e detalham essa sistematica:
condicionam a edicdo de atos normativos a avaliagéo técnica e a manifestacéo
conclusiva do 6rgao agricola (art. 3°); definem o conceito de espécie utilizada
em atividade produtiva (art. 4°); vedam que 6rgaos e entidades federais editem
atos de restricdo ou de classificagdo de risco sem a prévia manifestacdo
técnica e econdbmica do orgao agricola (art. 5°); conferem efeito vinculante a
manifestacdo (art. 6°); e cominam nulidade de pleno direito ao ato editado sem
a manifestacdo prévia (art. 7°). O art. 8° estabelece a clausula de vigéncia
imediata.

Na justificacdo, os autores sustentam a necessidade de
enfrentar a inseguranca juridica decorrente da edicdo de atos normativos que,
sob o argumento de promover protecao ambiental, impactam de forma direta e
desproporcional cadeias produtivas inteiras, sem prévia avaliacdo de impacto
econdbmico e sem coordenacdo interinstitucional. Citam, como exemplos, a
classificacdo de espécies amplamente empregadas em sistemas produtivos
consolidados, como a tilapia, o tambaqui e o camarao cultivado, como de risco
biolégico ou potencialmente invasoras, com reflexos sobre licenciamento

ambiental, crédito rural e viabilidade dos empreendimentos.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; de Administracdo e Servigo Publico; e de Constituicdo
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e Justica e de Cidadania, esta ultima nos termos do art. 54 do Regimento

Interno.

Designado Relator de Plenario, e incluida a matéria na Ordem
do Dia, cumpre proferir parecer pelas Comissbes a que a proposicdo foi
distribuida, na forma do art. 157, § 1°, do Regimento Interno.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

11.1. Mérito

O Projeto de Lei n° 5.900, de 2025, é proposi¢do de inegavel
relevancia, voltada a enfrentar problema real e recorrente da governanca
regulatoria brasileira: a edicdo de atos normativos setoriais que, ainda que
motivados por finalidades legitimas de protecdo ambiental ou sanitaria,
repercutem de modo direto e por vezes desproporcional sobre cadeias
produtivas inteiras, sem a necessaria avaliacdo de seus impactos econdmicos,

produtivos e sociais.

Como bem aponta a justificacdo da proposicdo, a
fragmentacdo da atuacao estatal, em que diferentes érgaos editam normas de
elevado alcance sem articulagcéo prévia, tem produzido efeitos concretos sobre
0 setor produtivo: renovacdes de licencas ambientais que se tornam mais
dificeis; financiamentos e operacfes de crédito rural questionados por 6rgaos
de controle; e empreendimentos sujeitos a restricbes operacionais que
comprometem sua viabilidade. A classificacdo de espécies de elevada
importancia econbmica, como a tilapia, o tambaqui e o camardo cultivado,
como de risco bioldgico ou potencialmente invasoras, sem coordenacao
interinstitucional e sem apreciacao técnico-econdmica, ilustra com clareza o

problema que a proposicao busca enfrentar.

A exigéncia de manifestacdo técnica prévia do 0rgao
responsavel pela politica agricola, pecuéria ou pesqueira, antes da edi¢cdo de
atos que afetem espécies utilizadas em atividade produtiva, constitui

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267792625500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pezenti

Apresentacdo: 21/05/2026 10:50:23.740 - PLEN

> PL 5900/2025

PRLP n.1

PRLP 1

*CD267792625500 =%



mecanismo apto a assegurar que 0 processo decisorio considere, de forma
integrada, as dimensdes ambiental, sanitaria, produtiva e econémica. Trata-se
de instrumento de coordenacao interinstitucional e de qualificacdo da decisédo
administrativa, plenamente convergente com a diretriz de analise de impacto
regulatorio ja incorporada ao ordenamento pela Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019 (Lei de Liberdade Econbmica), e com 0s principios da
seguranca juridica e da previsibilidade regulatéria, expressamente prestigiados

pelo texto.

N&o menos relevante é o reforco, contido na proposicdo, a
harmonizacdo interinstitucional: o0 texto expressamente ressalva que a
manifestacdo do 6rgao agricola ndo afasta as competéncias do 6rgao federal
responsavel pelo meio ambiente, devendo ambos atuar de forma coordenada.
A proposicéo prestigia, assim, tanto a atividade produtiva quanto a finalidade
de conservacdo, ao impedir que classificacbes desprovidas de avaliagao
integrada produzam efeitos irreversiveis sobre empregos, investimentos e

sobre a politica agricola nacional.

Sob a otica das Comissfes a que a proposicao foi distribuida, o
mérito é claro. No ambito da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, a iniciativa ndo enfraquece a tutela ambiental, mas a qualifica, ao
exigir que os atos normativos com repercussao sobre espécies produtivas
sejam precedidos de avaliacdo integrada e de coordenacéo institucional, em
consonancia com o art. 225 da Constituicdo Federal. Na Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, a medida
atende reivindicacdo antiga do setor produtivo, ao conferir previsibilidade as
cadeias da agricultura, pecuaria, aquicultura, pesca e silvicultura. Ja na
Comissdo de Administracdo e Servico Publico, a proposicdo aperfeicoa o
processo administrativo de  elaboracdo normativa, conferindo-lhe
fundamentacao técnica adequada e densificando os deveres de motivagéo e de
eficiéncia.

A meritoriedade da proposicéo, todavia, ndo dispensa o reparo
de aspectos do texto que, na forma em que apresentado, comprometem a sua
higidez juridica e a propria efetividade do objetivo perseguido. Como se

demonstrara no exame dos pressupostos de constitucionalidade, é necessario
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ajustar o veiculo normativo escolhido e o regime juridico da manifestacdo
técnica prévia, de modo a compatibilizar a proposicdo com a Constituicao
Federal e a preservar 0 seu nucleo de utilidade pratica. Tais ajustes séo

apresentados no Substitutivo que integra este parecer.

No mérito, portanto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei

n° 5.900, de 2025, na forma do Substitutivo em anexo.
I1.2. Pressupostos de constitucionalidade

A proposicdo, embora meritéria, demanda ajustes para sua
plena adequagdo as normas constitucionais vigentes, ajustes que s&o

integralmente promovidos pelo Substitutivo ora apresentado.

O texto original promove a alteracdo da Lei n°® 14.600, de 19 de
junho de 2023, que dispbe sobre a organizacdo basica dos o6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e redistribui competéncias entre
orgaos do Poder Executivo. A disciplina da organizacao e do funcionamento da
Administracdo Publica federal, contudo, submete-se a regime constitucional
proprio, a teor do art. 61, § 1° Il, alinea “e”, e do art. 84, VI, alinea “a”, da
Constituicdo Federal. O Substitutivo afasta esse 6bice ao deslocar a matéria
para a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei de Politica Agricola, na
gual a disciplina da relacéo entre as atividades produtivas e os atos normativos
do Estado encontra acomodacdo natural, no campo das normas gerais de
direito agrario e da politica agricola nacional, de iniciativa legislativa

concorrente.

Saneados esses aspectos pela redacdo substitutiva, observa-
se plena harmonia entre a proposi¢cdo e a Constituicdo Federal. A matéria
insere-se na competéncia legislativa da Unido e nas atribuicbes do Congresso
Nacional (arts. 22, I; 24, | e VI; 48; e 59 da Constituicdo Federal).

Quanto a juridicidade, o Substitutivo revela-se adequado: o
meio normativo eleito é idéneo para o alcance dos objetivos pretendidos; o
contetdo apresenta generalidade e abstracdo; e mostra-se harménico com 0s

principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, o Substitutivo amolda-se aos

preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracéo,
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a redacao, a alteracédo e a consolidacéo das leis, apresentando ementa fiel ao

conteudo, articulacdo ordenada e clausula de vigéncia apropriada.

11.3. Conclusao do voto

Nas Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
e de Administragdo e Servigo Publico, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 5.900, de 2025, na forma do Substitutivo da Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 5.900, de 2025, na forma do Substitutivo, que saneia os aspectos do texto

original que demandavam adequacéo as normas constitucionais vigentes.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado PEZENTI

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.900, DE 2025

Apresentacdo: 21/05/2026 10:50:23.740 - PLEN

Acrescenta o art. 7°-A a Lei n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991 (Lei de Politica
Agricola), para dispor sobre a manifestacéo
técnica prévia do orgao federal competente
pela agricultura, pecuaria ou pesca nha
edicdo de atos normativos que afetem
espécies utilizadas em atividade produtiva; e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 7°-A:

“Art.  7°-A. Qualquer ato normativo que possa alterar o
ordenamento, o regime de producao, criacdo, cultivo, manejo,
transporte, processamento ou comercializagdo de espécie
utilizada em atividade produtiva, dependera, obrigatoriamente,
de avaliacdo técnica e manifestacdo conclusiva do respectivo
orgado federal competente pela agricultura, pecuéria, pesca,
aquicultura e florestas, conforme regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicagao oficial.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado PEZENTI
Relator
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