CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N2 1.034, DE 2020

I - RELATORIO

Acrescenta inciso IV ao § 7° do art. 15 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e § 7°-A ao
mesmo dispositivo, para determinar que as
compras promovidas pela Administracdo Publica
recaiam sobre produtos caracterizados por baixo
consumo de energia e atinentes a preservacao da
camada de ozonio que envolve a crosta terrestre,

e da outras providéncias.

Autor: Deputado PAULO BENGTSON
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

Trata-se do Projeto de Lei n? 1.034, de 2020, de autoria do Deputado Paulo
Bengtson (PTB/PA), que acrescenta inciso IV ao § 72 do art. 15 e o § 72-A ao mesmo

dispositivo da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacdes), para determinar

gue as compras promovidas pela Administracao Publica recaiam sobre produtos

caracterizados por baixo consumo de energia e que nao prejudiquem a camada de

ozonio.

Na justificacdo, o autor argumenta que a camada de ozbnio é responsavel por

proteger todos os seres vivos contra os efeitos nocivos da radiacao ultravioleta solar e

gue sua degradagao provoca o surgimento de canceres de pele, problemas de visao,

intensificacao do efeito estufa e o risco de inundacdo de areas habitadas em decorréncia
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do descongelamento de geleiras. Diante disso, propde que as aquisicdes publicas
passem a exigir que os bens adquiridos sejam produzidos por meio de fontes alternativas

de energia e ostentem o minimo consumo possivel de energia, vedando, em qualquel
hipdtese, a compra de produtos que prejudiquem a conservacdao da camada de ozonio,
ressalvados aqueles essenciais ao funcionamento do 6rgao ou entidade para os quais
nao exista alternativa compativel com tal preservacao.

A proposicao tramita em regime ordinario, nos termos do art. 151, Ill, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), sujeita a apreciacao conclusiva
pelas comissdes, na forma do art. 24, Il, do mesmo diploma. O projeto foi distribuido as
Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS); de Financas e
Tributacao (Mérito e Art. 54, RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54,
RICD).

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) apreciou a
matéria e, em reuniao deliberativa extraordinaria de 19 de outubro de 2022, aprovou o
parecer do relator, Deputado Stefano Aguiar (PSD/MG), pela aprovacao do projeto.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Compete, portanto, a esta Comissao manifestar-se quanto a compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria da matéria, bem como quanto ao mérito, nos

win

termos do art. 32, inciso X, alineas “h” e “j”, c/c os arts. 53, inciso Il, e 54 do RICD.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, "h", e 53, 1) e a
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacao se fard por meio da anadlise da conformidade da
proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e o orcamento
anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardao a anadlise outras normas
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pertinentes a receita e despesa publicas. Sao consideradas como outras normas
especialmente, a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (L€l

Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel "a proposicao que nao conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposicoes legais em vigor" e como adequada "a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei

de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual".

O projeto sob analise promove impacto no orcamento da Unido, sob a forma de
potencial aumento de despesa obrigatdria de carater continuado, na medida em gque
impde a Administracdao Pudblica critérios ambientais obrigatérios nas compras e
aquisicdes, podendo elevar os custos dos processos licitatérios. A tramitagcao da
proposicao subordina-se, portanto, aos ditames do art. 17 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
da Constituicao Federal.

O art. 17 da LRF estabelece que a criacdao ou aumento de despesa obrigatéria de
caradter continuado implica a necessidade de demonstracao de que o aumento tem
adequada fonte de custeio ou é acompanhado de medidas de compensacao, mediante
reducao de despesas ou aumento permanente de receita. No mesmo sentido, a LDO
dispde que as proposicoes legislativas que importem criacao ou aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado deverao ser instruidas com demonstrativo do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a memdéria de célculo respectiva e a
correspondente compensacao.

Por fim, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016, conferiu status constitucional as
disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacao
orcamentaria e financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias reforcou o controle sobre alteracdes legislativas

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo IV, 72 andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269960036700
- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

Apresentacdo: 21/05/2026 10:14:22.450 - CFT

> PL 1034/2020

PRLN.1

PRL1CFT

*CD269960036700 %



B L
‘i i RRDE
o PIEAY 5

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crig
ou altere despesa obrigatdéria ou renldncia de receita devera ser acompanhada d3

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Embora revestido de nobre intencao ambiental, o projeto promove inegavel e
substancial impacto fiscal. Sob a ¢ética da ciéncia das licitacbes e dos contratos
administrativos, a imposicao legal e absoluta de requisitos de sustentabilidade restritivos
- exigindo produtos com tecnologias de alta eficiéncia energética e certificacoes
ecolégicas especificas - altera inevitavelmente a precificacdo de mercado para o Estado.
Tal exigéncia reduz drasticamente o universo de competidores aptos a fornecer para a
Administracao e embute nos certames o0 custo dessas tecnologias, elevando
compulsoriamente os gastos de aquisicao e mitigando o principio da selecao da proposta

mais vantajosa.

Sendo cristalino o potencial de elevacao continua dos gastos com compras
publicas, o projeto é omisso, pois o montante desse impacto fiscal ndo se acha
devidamente explicitado, estimado e tampouco compensado. Em face desse aspecto,
restam frontalmente desatendidas as exigéncias e condicdes de responsabilidade fiscal
estabelecidas pelo art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e pelo
art. 17 da Lei Complementar n? 101/2000 (LRF). Razao pela qual se conclui, de forma
técnica e objetiva, que a matéria em exame nao se mostra adequada e compativel sob a
Otica orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito nesta Comissao de
Financas e Tributacao, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT:

"Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacao, o mérito nao sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto."
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Feitas essas consideracdes, votamos pela incompatibilidade e inadequacag
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n? 1.034, de 2020, ficando assim dispensadg
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a analise de mérito.

Sala das Sessdes, __ de de 2026

Kim Kataguiri
MISSAOISP
Relator

*CD269960036700 %

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo IV, 72 andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269960036700
o -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri



