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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N2 1026, DE 2019

Dispbe sobre incentivos fiscais para fabricagao,

producédo e comercializacéo do leite hidrolisado.

Autor: Deputada REJANE DIAS
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 1.026, de 2019, de autoria da Deputada Rejane Dias
(PT/PI), que dispde sobre incentivos fiscais para a fabricacao, producao e comercializacao
do leite hidrolisado, mediante deducdo de até cinco por cento do Imposto sobre a Renda
devido, limitada aos custos de producao e comercializacao, e isencao do Imposto sobre
Produtos Industrializados incidente sobre equipamentos, magquinas, insumos, aparelhos e
instrumentos destinados a producao do leite hidrolisado.

Na justificacdo, a autora aponta que a Alergia a Proteina do Leite de Vaca (APLV)
afeta entre 2% e 3% das criancas menores de trés anos no Brasil — o que representa,
em termos absolutos, um contingente estimado entre 690 mil e 925 mil criancas. A
proposicao busca reduzir o custo do leite hidrolisado de aminoacidos, férmula que
substitui o leite de vaca para esses pacientes e que pode custar entre R$ 280,00 e mais
de R$ 600,00 por lata de 400 gramas, conforme a marca e a localidade, tornando o
produto inacessivel para grande parte das familias. A autora argumenta que a concessao
de incentivos fiscais ao produto é medida necessaria para democratizar o acesso ao
insumo e reduzir os custos tanto para as familias quanto para o Sistema Unico de Saude.
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A proposicao tramita em regime ordindrio, nos termos do art. 151, Ill, dq
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), sujeita a apreciacao conclusiva

pelas comissdes, na forma do art. 24, Il, do mesmo diploma. O projeto foi distribuido as
Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF); de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR); de Financas e Tributacdo (Mérito e
Art. 54, RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD).

A Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) apreciou a matéria e, em
reuniao deliberativa de 21 de agosto de 2019, aprovou por unanimidade o parecer do

relator, Deputado Ricardo Barros (PP/PR), pela aprovacao do projeto, com emenda.

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR) apreciou a matéria e, em reunido deliberativa extraordinaria de 9 de abril de
2025, aprovou o parecer da relatora, Deputada Ana Paula Leao (PP/MG), pela aprovacao
deste e da Emenda Adotada pela CSSF, com substitutivo.

Transcorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

Compete, portanto, a esta Comissao manifestar-se quanto a compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria da matéria, bem como quanto ao mérito, nos

termos do art. 32, inciso X, alineas “h” e “j”, c/c os arts. 53, inciso Il, e 54 do RICD.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, "h", e 53, 1) e a
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacao se fard por meio da andlise da conformidade da
proposicdao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e o orcamento
anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a andlise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sao consideradas como outras normas,
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especialmente, a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (L€l
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel "a proposicao que nao conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposicoes legais em vigor" e como adequada "a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei

de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual".

O projeto sob analise promove impacto no orcamento da Unido, sob a forma de
renldncia de receita, devendo a tramitacao da proposicao subordinar-se aos ditames do
art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal.

O art. 14 da LRF exige que a proposicao esteja acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro para o exercicio em que deva entrar em vigor e para os
dois subsequentes, além de atender a LDO e a pelo menos uma das duas condigdes
alternativas. Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. Outra condicao, alternativa, é que
a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de
base de céalculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposicoes legislativas, de que
tratam o art. 59 da Constituicao, as suas emendas e os atos infralegais que importem
rendncia de receitas ou criacao ou aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverao ser instruidos com
demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar
em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memdéria de calculo

respectiva e correspondente compensacao.
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A LDO ainda dispde que as proposicoes legislativas que concedam, renovem ot
ampliem beneficios tributédrios deverao: a) conter cldusula de vigéncia de, no maximo

Apresentacdo: 21/05/2026 10:12:15.053 - CFT

cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente——
guantitativos; e c) designar érgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela

avaliacao do beneficio tributdrio quanto a consecucao das metas e dos objetivos
estabelecidos.

Por fim, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016, conferiu status constitucional as
disposicdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacao
orcamentaria e financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias reforcou o controle sobre alteracdes legislativas
geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie
ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo, promove
impacto fiscal, cujo montante nao se acha devidamente explicitado e compensado. Em
face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e condicOes estabelecidas pelos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, razao pela qual
se conclui que a matéria em exame nao se mostra adequada e compativel sob a 6tica
orcamentaria e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito nesta Comissao de
Financas e Tributacao, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT:

"Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacédo, o mérito ndo
sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto."
Feitas essas consideracdes, votamos pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n? 1.026, de 2019, ficando assim
dispensada a analise de mérito.
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Sala das Sessdes,  de de 2026

Kim Kataguiri
MISSAOISP
Relator
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