CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° /2026

(Do Sr. Rodrigo Valadares)

Susta os efeitos do Decreto n° 12,976, de
20 de maio de 2026, que “Estabelece
diretrizes para a protecdo de mulheres
nainternete para o enfrentamento da
violéncia contra mulheres em ambiente

digital.”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo
Federal, os efeitos do Decreto n°® 12.976, de 20 de maio de 2026, que
“Estabelece diretrizes para a protecdo de mulheres na internete para o0

enfrentamento da violéncia contra mulheres em ambiente digital.”.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo sustar os
efeitos do Decreto n° 12.976, de 20 de maio de 2026, que estabelece diretrizes
para a protecdo de mulheres na internet e para o enfrentamento da violéncia
contra mulheres em ambiente digital, porquanto diversos de seus dispositivos
extrapolam os limites constitucionais do poder regulamentar conferido ao

Presidente da Republica pelo art. 84, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Embora a finalidade de protecdo as mulheres em ambiente digital
constitua objetivo legitimo, necessario e constitucionalmente relevante, o
Decreto n® 12.976/2026 avanca para além da mera regulamentacéo da Lei n°
12.965, de 23 de abril de 2014 — Marco Civil da Internet —, inovando na
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ordem juridica mediante criacdo de deveres inéditos, hipéteses autbnomas de
responsabilizacao civil, obrigacbes de monitoramento preventivo de conteudo e

ampliacdo de competéncias administrativas sem previsao legal especifica.

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, compete
privativamente ao Congresso Nacional sustar atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa. O presente caso configura hipotese classica de exercicio expansivo
do poder regulamentar, em afronta direta a reserva legal e a separacdo dos

Poderes.

O primeiro aspecto de manifesta exorbitancia normativa encontra-se no
art. 4° do decreto, que institui dever geral de cuidado e responsabilizacdo dos
provedores de aplicacdes de internet por “falha sistémica” na indisponibilizacéo

de conteldos considerados ilicitos.

O dispositivo cria verdadeiro regime autbnomo de responsabilidade das
plataformas digitais, impondo obrigacdo de prevencdo, monitoramento,
mitigacdo e contencdo da circulagdo de conteudos supostamente ilicitos

relacionados a violéncia contra a mulher.

Ocorre que o Marco Civil da Internet ndo estabeleceu dever geral de
monitoramento prévio de conteudo pelos provedores. Ao contrario, o art. 19 da
Lei n°® 12.965/2014 adotou regime juridico baseado na necessidade de ordem
judicial especifica para responsabilizacdo do provedor por conteudo gerado por
terceiros, justamente como mecanismo de protecdo a liberdade de expressao,

a neutralidade das plataformas e a vedacéao de censura privada.

O decreto presidencial altera substancialmente esse modelo legislativo
ao prever responsabilizagcdo baseada em conceitos vagos como “falha
sistémica”, “medidas adequadas” e “circulagcdo massiva de contetdos”. Nao se
trata de mera regulamentacdo operacional da lei, mas de inovagcdo normativa

material, cuja competéncia pertence exclusivamente ao Poder Legislativo.
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Além disso, o art. 5° institui mecanismo amplo de remocdo de contetudo
mediante notificacdo extrajudicial, permitindo indisponibilizacdo de conteudos

sem prévia ordem judicial.

Ainda que o combate a violéncia digital seja necessario, a definicdo de
hipéteses de remocdo obrigatéria de conteudo, os procedimentos de
notificacdo e contestacdo, os prazos de retirada e as consequéncias juridicas

da ndo remocédo constituem matéria sujeita a reserva legal.

O decreto, entretanto, transfere tais definicbes para futura
regulamentacdo administrativa da “autoridade competente”, permitindo que

atos infralegais subsequentes definam:

» legitimados a notificacao;

e prazos obrigatorios de remocao;
» critérios de contestacao;

e procedimentos sancionatorios;

e e parametros de responsabilizacdo das plataformas.

Tal delegacdo normativa aberta amplia indevidamente o espaco
regulatério do Poder Executivo em matéria relacionada a liberdade de

expressao, devido processo legal e responsabilidade civil.

Particular preocupacao constitucional surge em relacdo ao art. 8°, que
impbe as plataformas dever de agir “de oficio”, independentemente de
notificacdo ou dendncia, para reduzir alcance e visibilidade de conteudos

considerados ataques coordenados contra mulheres.

O dispositivo cria obrigacdo de monitoramento preventivo continuo de
manifestacdes digitais, impondo aos provedores fungéo ativa de fiscalizagéo e
interpretacédo de conteddos potencialmente ilicitos. Essa sisteméatica aproxima-
se de modelo de vigilancia privada permanente incompativel com o regime

originalmente concebido pelo Marco Civil da Internet.
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Além disso, o0s conceitos utilizados pelo decreto sdao amplos e

indeterminados, como:

» “ataques coordenados”;

« ‘“violéncia digital”;

e ‘“intimidacéao”;

e “constrangimento”;

» ‘“restricdo da participagdo publica”;

« “comprometimento do exercicio profissional”.

A auséncia de delimitacdo legal objetiva gera elevada inseguranca
juridica e incentiva remocdes preventivas excessivas por parte das
plataformas, que tenderao a restringir conteudos para evitar responsabilizacdes

administrativas futuras.

Ha risco concreto de supressao indevida de manifestac6es politicas,
jornalisticas, humoristicas, criticas publicas e debates de interesse coletivo,

especialmente em contextos eleitorais, midiaticos e institucionais.

Ainda que o objetivo declarado seja a protecdo de mulheres, inclusive
jornalistas e agentes politicas, 0 mecanismo instituido pelo decreto produz
efeitos relevantes sobre a circulacao de informacdes e o exercicio da liberdade

de expresséo no ambiente digital.

O art. 7° também extrapola os limites do poder regulamentar ao
estabelecer obrigacdo de remocdo de contetdo intimo no prazo maximo de
duas horas, além da obrigacdo de blogueio automético de reenvio mediante
marcacao digital obrigatoria.

Embora a protecao contra divulgacdo ndo autorizada de contetdo intimo
seja legitima e j4 possua respaldo legislativo no ordenamento juridico
brasileiro, a imposicdo de mecanismos tecnologicos compulsérios de

rastreamento, filtragem e bloqueio automatico de conteddo demanda previsao
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legal especifica, especialmente diante dos impactos operacionais, econdmicos

e tecnoldgicos envolvidos.

O decreto também avanca sobre matéria relacionada a inteligéncia
artificial. Os arts. 9° e 10 estabelecem vedacdo a geracdo ou modificacdo de
conteudo intimo por inteligéncia artificial e impdem aos provedores dever de
implementar salvaguardas técnicas obrigatérias para identificacdo e bloqueio

de solicitacdes consideradas ilicitas.

Trata-se de disciplina regulatéria ampla sobre sistemas de inteligéncia
artificial, tema que atualmente é objeto de intenso debate legislativo no
Congresso Nacional e que ainda carece de marco legal especifico aprovado
pelo Parlamento.

A criacdo de deveres tecnologicos obrigatérios, mecanismos
automatizados de filtragem e obrigacées permanentes de controle algoritmico
ndo pode decorrer exclusivamente de decreto presidencial. Outro ponto de
flagrante exorbitancia normativa encontra-se no art. 14, que atribui a Agéncia
Nacional de Protecdo de Dados — ANPD — competéncia para regulacéo,

fiscalizagéo e apuracéo de infracdes relativas ao decreto.

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — Lei n° 13.709/2018 —
conferiu a ANPD competéncias relacionadas a protecdo de dados pessoais,
ndo lhe atribuindo poder regulatério geral sobre moderacdo de conteudo,
liberdade de expresséo, politicas de remocédo, combate a violéncia digital ou

governanca ampla de plataformas digitais.

A ampliacdo das competéncias materiais de autarquia federal depende
de autorizacao legislativa formal, ndo podendo ser realizada unilateralmente

por ato do Poder Executivo.

O art. 13 também suscita preocupacfes constitucionais ao impor

obrigagcbes de guarda e encaminhamento de informacdes relacionadas a
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autoria e materialidade de conteudos considerados ilicitos, remetendo futura

regulamentacdo ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

O compartilhamento compulsério de dados, fluxos de comunicagéo entre
plataformas e Poder Publico e mecanismos de preservacao e disponibilizacao
de informacdes sensiveis envolvem diretamente direitos fundamentais

relacionados a privacidade, protecdo de dados e sigilo de comunicacgoes,

matérias sujeitas a estrita reserva legal.

Importante ressaltar que o presente Projeto de Decreto Legislativo ndo
se opde as politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher nem

relativiza a gravidade dos crimes praticados em ambiente digital.

Ao contrario, reconhece-se plenamente a necessidade de fortalecimento
de mecanismos de protecdo, acolhimento e responsabilizagdo criminal dos

agressores.

Entretanto, tais medidas devem ser implementadas dentro dos limites
constitucionais e mediante regular processo legislativo, com participagdo do
Congresso Nacional e observancia as garantias fundamentais previstas na
Constituicao Federal. A gravidade do problema social enfrentado ndo autoriza a

substituicdo do debate parlamentar por regulamentacao infralegal expansiva.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada no
sentido de que o poder regulamentar possui natureza meramente executoria,
sendo vedado ao Chefe do Poder Executivo criar obrigagfes inéditas, ampliar
hip6teses de responsabilizagdo, restringir direitos fundamentais ou inovar

autonomamente na ordem juridica sem autorizagao legal especifica.

Dessa forma, o Decreto n® 12.976/2026 extrapola os limites

constitucionais da atividade regulamentar ao:

« criar dever geral de monitoramento de conteldo;
» instituir responsabilizagdo autbnoma de plataformas digitais;

« impor remocgdes extrajudiciais obrigatérias;
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» estabelecer mecanismos preventivos de moderagéo;
» criar obrigacOes tecnolégicas compulsoérias;

« ampliar competéncias administrativas da ANPD;

PDL n.401/2026

« e disciplinar matéria reservada a lei formal.

Apresentacdo: 21/05/2026 10:17:33.447 - Mesa

Por tais razbes, revela-se imprescindivel a atuacdo do Congresso
Nacional para sustar os dispositivos exorbitantes do referido decreto,

preservando:

e aseparacao dos Poderes;
e areserva legal,

» aliberdade de expressao;
» 0 devido processo legal,

e aseguranca juridica;

e e as competéncias constitucionais do Parlamento.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres Parlamentares

para aprovacéao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2026.

RODRIGO VALADARES
DEPUTADO FEDERAL - PLISE
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