CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° /2026

(Do Sr. Rodrigo Valadares)

Susta os efeitos do Decreto n° 12,975, de
20 de maio de 2026, que “Altera o Decreto
n° 8.771, de 11 de maio de 2016, que
regulamenta a Lei n° 12.965, de 23 de abril
de 2014”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo
Federal, os efeitos do Decreto n°® 12.975, de 20 de maio de 2026, que “Altera o
Decreto n° 8.771, de 11 de maio de 2016, que regulamenta a Lei n°® 12.965, de
23 de abril de 2014".

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por finalidade sustar os
efeitos do Decreto n° 12.975, de 20 de maio de 2026, editado pelo Poder
Executivo Federal sob o pretexto de regulamentar a Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014 — Marco Civil da Internet —, mas que, em diversos de seus
dispositivos, extrapola manifestamente os limites constitucionais do poder
regulamentar previstos no art. 84, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, compete
privativamente ao Congresso Nacional “sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa”. Trata-se de mecanismo essencial de preservacdo da separacéo

dos Poderes e da competéncia constitucional do Parlamento para legislar sobre
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direitos, garantias, deveres e hip6teses de responsabilizacdo civil e

administrativa.

O Decreto n° 12.975/2026 promove alteragdo estrutural no regime
juridico da internet no Brasil, criando obrigacfes inéditas aos provedores de
aplicacdes de internet, ampliando hipéteses de responsabilizacéo, instituindo
deveres permanentes de monitoramento e moderacdo de conteudo e

estabelecendo competéncias regulatdrias ndo previstas em lei formal.

A despeito de se apresentar como mera regulamentacdo do Marco Civil
da Internet, o decreto inova no ordenamento juridico ao instituir um verdadeiro
marco regulatério infralegal das plataformas digitais, matéria cuja disciplina
depende necessariamente de deliberacao legislativa pelo Congresso Nacional.

O primeiro ponto de evidente exorbitancia normativa reside na criagao
de um “dever de cuidado” imposto as plataformas digitais, especialmente nos
arts. 16-B e 16-C inseridos pelo decreto. Ao prever que os provedores poderao
ser responsabilizados por “falha sistémica” na indisponibilizacdo de contetdos
considerados ilicitos, o decreto cria hipotese autbnoma de responsabilidade
gue nao existe na Lei n° 12.965/2014. Mais do que isso, estabelece obrigacao
de monitoramento, identificacdo, avaliacdo e gestdo permanente de riscos

relacionados a circulagéo de conteudos na internet.

O Marco Civil da Internet, deliberadamente, adotou regime juridico
diverso. O art. 19 da Lei n°® 12.965/2014 estabeleceu como regra geral a
necessidade de ordem judicial especifica para responsabilizacdo do provedor
por contedado gerado por terceiros, justamente como forma de proteger a
liberdade de expresséo, evitar censura privada e impedir remocdes preventivas

arbitrarias.

O decreto presidencial, entretanto, modifica substancialmente essa
logica legislativa ao criar mecanismos de remocdo extrajudicial e deveres
permanentes de fiscalizacdo privada de conteudo, relativizando diretamente o

modelo aprovado pelo Congresso Nacional.
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N&o se trata, portanto, de mera regulamentacéo técnica da lei, mas de
verdadeira alteracdo material do regime juridico estabelecido pelo Parlamento.
Além disso, o ato normativo introduz conceitos juridicos amplos, vagos e
indeterminados, como “falha sistémica”, “riscos sistémicos”, “medidas
adequadas” e “circulacdo massiva de conteudos”, sem qualquer delimitacao
legal prévia, transferindo as plataformas e aos 6rgados administrativos elevado

grau de discricionariedade sobre o controle do discurso publico digital.

Tal cenario gera grave inseguranca juridica e cria incentivos para
remocdes preventivas excessivas, uma vez que as plataformas tenderdo a
excluir conteiddos de maneira ampla para evitar responsabilizacGes

administrativas futuras.

O risco de supresséo indevida de conteudos licitos € agravado pela
amplitude das hipoteses previstas no art. 16-B, que alcancam matérias
sensiveis relacionadas a manifestacbes politicas, discursos controversos,

satiras, debates publicos e manifestacdes ideoldgicas.

Ainda que o decreto mencione protecado a liberdade de expressdo no 8
2° do art. 16-G, o desenho normativo criado produz efeito pratico inverso,
estimulando moderacdo privada excessiva por temor de responsabilizacdo

estatal.

Ha, portanto, potencial afronta aos arts. 5°, incisos IV, IX e LIV, e ao art.
220 da Constituicdo Federal, que vedam restricdes indevidas a manifestacao

do pensamento e asseguram a livre circulacdo de ideias e informagdes.

Outro aspecto de flagrante exorbitéancia encontra-se na ampliacdo das
competéncias da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD. O art.
19-A, introduzido pelo decreto, atribui a ANPD poderes de regulacao,
fiscalizacdo e apuracdo de infracdes relacionados ndo apenas a protecdo de
dados pessoais, mas também a moderacdo de conteudo, deveres de
transparéncia, mecanismos de governanca e responsabilizacdo de plataformas

digitais.
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Contudo, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — Lei n°
13.709/2018 — néo conferiu a ANPD competéncia ampla para atuar como
orgao regulador geral da atividade de plataformas digitais ou da circulagdo de

conteddo na internet.

A ampliacdo de competéncias administrativas de autarquia federal exige
previsdo legal especifica, ndo podendo decorrer exclusivamente de decreto

presidencial.

O decreto também cria obrigacbes empresariais inéditas, como a
imposicdo de manutencdo de sede e representante legal no Pais com poderes
especificos para responder administrativa e judicialmente, cumprir

penalizacdes e prestar informagdes as autoridades publicas.

Embora a exigéncia possa ser debatida no ambito legislativo, sua
imposigéo por ato infralegal configura inovagdo normativa incompativel com os

limites constitucionais do poder regulamentar.

Da mesma forma, o art. 16-L estabelece presuncédo de responsabilidade
dos provedores em relacdo a anuncios, impulsionamentos pagos e redes
artificiais de distribuicdo de conteudo, criando regime juridico sancionatorio

sem previsao em lei formal.

A criacdo de presuncdes legais de responsabilidade civil ou
administrativa demanda aprovacao legislativa pelo Congresso Nacional, sendo

invidvel sua instituicdo por decreto.

Além disso, o decreto autoriza futura regulamentacdo administrativa de
aspectos centrais do sistema de notificacdes, prazos, legitimidade para
dendncias e procedimentos de remocdo, permitindo sucessiva ampliacao
regulatéria por atos infralegais secundéarios, sem participacdo do Poder

Legislativo.

A relevancia e sensibilidade da matéria sdo inequivocas. A regulacao de
plataformas digitais, redes sociais, liberdade de expresséo, responsabilidade
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de intermediarios e circulacdo de contetdo constitui um dos principais debates
juridicos e institucionais contemporaneos, exigindo amplo debate democratico
e participacdo do Congresso Nacional, representante legitimo da soberania

popular.

N&o cabe ao Poder Executivo substituir o processo legislativo ordinario
por regulamentacdo infralegal expansiva, sobretudo em matéria que impacta
diretamente direitos fundamentais, comunica¢ao social, atividade econdémica e

garantias constitucionais.

O Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido de
gue o poder regulamentar previsto no art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal
possui natureza meramente executoria, destinando-se a fiel execucdo da lei,

vedada a inovacao autbnoma na ordem juridica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia constitucional brasileira repele decretos
gue criem obrigacbes nao previstas em lei, ampliem hipoteses de
responsabilizacdo ou restrinjam direitos fundamentais sem autorizacéo

legislativa expressa.

Diante disso, mostra-se imprescindivel a atuacdo do Congresso
Nacional para restaurar os limites constitucionais entre os Poderes e preservar

a competéncia legislativa do Parlamento.
O presente Projeto de Decreto Legislativo busca, portanto, resguardar:

e aseparacao dos Poderes;

e 0 principio da reserva legal;

» aliberdade de expressao;

e 0 devido processo legal;

e aseguranca juridica;

e e as competéncias constitucionais do Congresso Nacional para deliberar

sobre matéria de tamanha relevancia institucional.
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Por essas raz0es, contamos com 0 apoio dos nobres Parlamentares para

aprovacao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2026.

RODRIGO VALADARES
DEPUTADO FEDERAL - PLISE
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