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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO DIEGO GARCIA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°____, DE 2026

(Do Sr. DIEGO GARCIA)

Susta integralmente os efeitos dos
Decretos n° 12.975 e n° 12.976, de
2026, que regulamentam a atuagao das
plataformas digitais, dispéem sobre
mecanismos de responsabilizagcao e
fiscalizacdo no ambito do Marco Civil da
Internet e  estabelecem medidas
relacionadas a moderagao de
conteudos e ao funcionamento de redes

sociais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituigdo Federal, os efeitos dos Decretos n°® 12.975 e n° 12.976, de 20 de maio de
2026, editados pelo Presidente da Republica, por exorbitarem do poder regulamentar e

inovarem indevidamente na ordem juridica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por finalidade sustar os efeitos dos
decretos n° 12.975 e n° 12.976, de 20 de maio de 2026, editados pelo Poder
Executivo que alteram substancialmente a dindmica de responsabilizagdo das
plataformas digitais no Brasil, criam mecanismos permanentes de fiscalizacdo estatal
sobre o ambiente informacional e ampliam, por via infralegal, competéncias
administrativas capazes de afetar diretamente o exercicio da liberdade de expresséo,

do livre debate politico e da circulagao de ideias no espago publico digital.

Embora os decretos sejam apresentados sob justificativas socialmente
sensiveis — como combate a fraudes, protegdo de mulheres, seguranca digital e
prevengado de crimes virtuais —, o conteudo normativo divulgado revela preocupante
expansao do poder regulatério do Executivo sobre a comunicagdo em redes sociais,
especialmente mediante conceitos abertos, critérios subjetivos e estruturas
administrativas potencialmente aptas a produzir censura indireta, intimidagao

regulatoria e restricdo desproporcional ao debate publico.

A primeira preocupacgao reside justamente no fato de que o Poder
Executivo parece utilizar linguagem técnica e jargoes regulatérios para promover
verdadeira reinterpretagdao material do Marco Civil da Internet sem deliberagao
legislativa do Congresso Nacional. O Marco Civil da Internet foi construido
precisamente para impedir modelos de censura privada induzida pelo Estado, adotando
sistema de responsabilizacdo posterior € excepcional das plataformas, especialmente
para evitar remocdes arbitrarias de conteudo licito. O nucleo deliberado pelo
Parlamento consistia justamente na preservagdo da liberdade de expressdo como

regra e na responsabilizagao judicial como mecanismo institucional de equilibrio.

Entretanto, os decretos avangam sobre essa légica ao estabelecer
deveres permanentes de monitoramento, incentivos a remog¢ao preventiva de
conteudos e possibilidade de responsabilizagao administrativa baseada em

conceitos extremamente vagos, como “falhas sistémicas”, “dever de cuidado”,
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“ataques coordenados” e atuagao “preventiva”’ das plataformas. Cria-se ambiente
regulatorio no qual as empresas passam a ser pressionadas a remover conteudos
antecipadamente, mesmo em hipoteses juridicamente imprecisas, para evitar futuras

punicoes estatais.

Ha, ainda, um dado politico que nao pode ser ignorado: o
conteudo dos decretos coincide, em mérito, com propostas legislativas ja
apresentadas por parlamentares da propria base governista, mas que nao
avancaram regularmente no Congresso Nacional em razao da resisténcia politica
e constitucional que despertaram. Em linguagem direta: o Governo nao
conseguiu aprovar no Parlamento o modelo de controle, moderagdo e
responsabilizagdo das plataformas digitais que desejava implementar; agora,

tenta introduzi-lo por decreto.

O PL n° 2/2026, apresentado pelo Senador Randolfe Rodrigues,
lider governista, propde expressamente a criagdo de sistemas hibridos de detecgao e
moderagao, com uso de inteligéncia artificial, revisdo humana, denuncia de conteudo a
uma autoridade central, tratamento prioritario por notificadores de confianca, cadastro
nacional de bloqueio e mecanismos de seguranga digital acionados diante de
“percepcgao de ataque coordenado”. Esses elementos guardam evidente proximidade
material com o decreto agora anunciado, especialmente quando este fala em canais de
denuncia, atuacao preventiva das plataformas, redugdo algoritmica de alcance e

enfrentamento de “ataques coordenados” contra mulheres.

O PL n° 6.194/2025, de autoria da Deputada Ana Pimentel, também
da base governista, segue a mesma matriz: cria obrigagdes para plataformas, canais
especializados de denuncia, remocgao prioritaria de conteudo, limitacdo algoritmica de
alcance, relatérios peridédicos ao Poder Executivo, avaliagdo de riscos sistémicos,
auditorias, planos de mitigagcado e sangdes administrativas, inclusive multa proporcional
ao faturamento. Trata-se do mesmo nucleo regulatério: moderagao obrigatéria, presséo
administrativa sobre plataformas, relatérios ao Executivo e mitigacdo algoritmica de

discursos classificados por categorias abertas.
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Esse paralelismo revela o ponto central: se os proéprios
parlamentares da base encaminharam projetos de lei sobre a matéria, é porque

reconhecem sua natureza legislativa. Ninguém apresenta projeto de lei para
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a via legislativa, a base governista reconheceu que a criagao de novas
obrigagoes de moderagao, novos deveres de retirada, novos regimes de relatoério,
novas sangoes e novos mecanismos de interferéncia algoritmica depende de

deliberacao do Congresso Nacional.

Ocorre que o Congresso Nacional ndo chancelou essas propostas. No
caso do PL n° 6.194/2025, a propria ficha de tramitagdo registra requerimento de
urgéncia apresentado em 11 de margo de 2026, mas a matéria permaneceu sujeita a
apreciagao das comissbes, com tramitagdo ordinaria e sem aprovagcdo do regime
pretendido. No Senado, o PL n°® 2/2026 também foi estruturado como proposigao
legislativa ampla, com autoridade central, cadastro de bloqueio, notificadores de
confianga e sistemas de detec¢cdo e moderacgéao, justamente porque altera a disciplina

juridica do ambiente digital.

Portanto, a edicao dos decretos representa uma tentativa de obter,
por ato unilateral do Executivo, aquilo que nao obteve éxito politico no
Congresso Nacional.Trata-se de atentado direto ao poder legislativo, fere a
separagao dos poderes e desrespeita os fundamentos do Estado Democratico de
Direito. O Presidente da republica, ao assinar a publicagcao dos referidos
projetos, ofende todos os deputados e senadores da Republica Federativa do

Brasil.

Ignorar a obstrugdo, a resisténcia e a auséncia de consenso no
Congresso Nacional constitui afronta direta a dignidade do Poder Legislativo. A
obstrugdo parlamentar ndo é mero descontentamento, trata-se de mecanismo legitimo,
inclusive regimental, que permite negociar melhores condigcbes de legistica: é
instrumento constitucional e regimental de deliberacdo democratica. Na hipétese de

matéria sensivel que ndao avanga porque desperta grave preocupacao sobre
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liberdade de expressao, censura privada, moderagao compulsoéria e poder estatal
sobre redes sociais, o Executivo nao pode simplesmente contornar o impasse

por decreto.
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situada no nucleo duro das liberdades publicas. Moderagcdo de conteudo, reducido de
alcance, deveres de retirada, relatérios a 6rgdo administrativo, puni¢gdes por suposta
omissdo e fiscalizacdo estatal sobre plataformas digitais ndo s&o providéncias
burocraticas neutras. Sao instrumentos com impacto direto sobre o debate publico,

sobre a critica politica, sobre a circulagado de opinides e sobre a disputa eleitoral.

Assim, a manobra revela vicio duplo: formal e material. Formal,
porque o Executivo avanga sobre matéria reservada a lei e usurpa a competéncia
deliberativa do Congresso Nacional. Material, porque os mecanismos anunciados
criam ambiente de coercgao regulatéria capaz de induzir censura preventiva pelas
plataformas, especialmente diante de termos abertos como “ataques

coordenados”, “falhas sistémicas”, “dever de cuidado” e “medidas preventivas”.

Por isso, a sustagcdo dos decretos ndo € apenas uma reagao politica,
mas medida de defesa institucional do Congresso Nacional. Se o Parlamento aceitar
que o Executivo transforme em decreto aquilo que nao conseguiu aprovar como
lei, especialmente em matéria de liberdade de expressao, abre-se precedente
gravissimo: qualquer resisténcia legislativa podera ser neutralizada por
engenharia infralegal. Isso ndao é compativel com a Republica, com a separacao

de Poderes nem com o Estado Democratico de Direito.

Além disso, ha especial preocupacdo com sua poténcia normativa e
nos incentivos institucionais que produz. No cenario criado pelos decretos que ora
impugnamos, o Estado informa as plataformas que elas poderao ser sancionadas caso
nao demonstrem atuacdo suficientemente “proativa”, o resultado inevitavel é a
ampliacao da censura privada defensiva. Notadamente pela inseguranca

regulatéria, empresas tenderao a remover excessivamente conteudos, sobretudo
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aqueles relacionados a politica, religiao, ideologia, criticas institucionais, debates

eleitorais e manifestagées controversas, ainda que plenamente licitos.

A liberdade de expressdao ndo é ameagada apenas quando ha

d0:21/05/2026 08:21:46.713 - Mes
DL n.397/2026

|

proibicao direta de fala. Ela também é corroida quando se constréi um ambiente

Apresentac

institucional no qual o custo de permitir determinadas manifestagcées se torna
elevado demais para plataformas e intermediarios digitais. O receio de multas,
investigagdes, acusacdes de “falha sistémica” ou imputagcdes genéricas de omissao
regulatéria naturalmente estimulara politicas amplas de supressédo preventiva de

conteudo.

Nesse sentido, merece especial preocupagcdo a atribuicao
conferida a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados para supervisionar,
fiscalizar e avaliar a atuagao das plataformas digitais no cumprimento dessas
obrigagoes. A ANPD foi concebida para atuar em matéria de prote¢cao de dados
pessoais e privacidade, ndo como 6rgao regulador do fluxo de informagodes
politicas, ideolégicas e comunicacionais na internet. Ainda que o governo sustente
que a autoridade atuara de forma estrutural e ndo examinara casos concretos, a
simples competéncia para definir parémetros de “falha sistémica”, exigir relatorios
periddicos e avaliar suficiéncia das medidas adotadas ja representa enorme poder

indireto sobre o funcionamento do debate publico digital.

E oportuno observar que o mero custo para atender as exigéncias
protocolares e de relatorio exigiveis pela ANPD em caso de solicitagdo que depende de
deliberacéo exclusiva da prépria autoridade é suficiente para causar prejuizos para as

empresas, influenciando restricdes mais severas e alimentando inseguranca juridica.

Além disso, a utilizacdao de conceitos vagos e semanticamente
elasticos amplia drasticamente a margem para arbitrariedade administrativa. O
decreto menciona, por exemplo, a necessidade de redugao do alcance de “ataques
coordenados” contra mulheres. Todavia, ndo ha definicdo juridica objetiva do que
constitui “ataque coordenado”. Criticas simultaneas feitas por milhares de usuarios a

uma figura publica podem ser interpretadas como mobilizagdo orgénica legitima ou
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como atuagdo coordenada ilicita, a depender da orientagdo politica, ideoldgica ou

institucional de quem interpreta a norma.

O mesmo problema ocorre com expressdées como “falhas sistémicas”,
“‘dever de cuidado®’, “medidas preventivas” e “atuacdo proativa’. Trata-se de
terminologia aberta que permite ao 6rgao regulador ampliar continuamente seu proprio
espaco interpretativo. Em matéria envolvendo liberdade de expressao, conceitos
indeterminados representam risco especialmente grave, pois permitem que restricoes
comunicacionais sejam justificadas nao por critérios legais objetivos, mas por

avaliagdes discricionarias de conveniéncia regulatoria.

Também causa preocupacdo o fato de que os decretos parecem
transformar em obrigagcdo permanente aquilo que deveria ser excegao extrema. Ao
impor canais especificos, relatérios peridédicos, monitoramento constante e
mecanismos estruturais de controle de conteudo, o Estado passa a induzir um modelo
de vigilancia comunicacional continua incompativel com a tradigdo constitucional

brasileira de protecao reforgada a liberdade de expressao.

E importante observar que a Constituicdo Federal ndo confere ao
Poder Executivo competéncia para remodelar, mediante decreto, o equilibrio legislativo
construido pelo Congresso Nacional no Marco Civil da Internet. O poder regulamentar
previsto no art. 84, IV, da Constituicdo destina-se a fiel execugao da lei, ndo a criagao
de novas hipéteses materiais de restricdo de direitos fundamentais. Quando o decreto
estabelece critérios subjetivos capazes de limitar ou condicionar o pleno exercicio da
liberdade de expressdo, e ainda sugere que sua aplicacdo possa ser afastada ou
reinterpretada por juizo administrativo de conformidade regulatéria, o que se verifica,

na pratica, é a substituicao da lei pelo ato infralegal.

A preocupacgao torna-se ainda mais intensa diante do contexto politico-
eleitoral. Em periodos de elevada polarizagao politica, a ampliagdo de mecanismos
administrativos de supervisdo do debate publico exige cautela maxima. Estruturas
regulatorias criadas sob narrativas moralmente atraentes podem futuramente ser

utilizadas como instrumentos de pressdo institucional contra opositores, criticos,
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jornalistas independentes, movimentos sociais, liderangas religiosas ou correntes

politicas dissidentes.

Ndo se ignora a gravidade de crimes virtuais, fraudes digitais,
perseguicdes e ataques criminosos praticados na internet. Tampouco se sustenta
qualquer espécie de imunidade para ilicitos praticados no ambiente digital. O que se
afirma é que o combate ao crime ndo autoriza a criagdo de mecanismos vagos e
estruturalmente aptos a comprometer liberdades publicas essenciais. A prote¢ao das
mulheres, das criangcas e da segurancga digital ndo pode servir de fundamento para
relativizagdo indireta da liberdade de expressao, especialmente mediante expansao

administrativa de competéncias regulatorias sem autorizagao legislativa clara.

A proépria previsdo de que algoritmos deverdo reduzir o alcance de
determinados conteudos ou interagdes revela preocupacao adicional. Afinal, atribuir ao
Estado — ainda que indiretamente — a definicdo dos parametros que determinarao
quais discursos terdo maior ou menor alcance nas redes sociais representa
interferéncia profunda no ecossistema informacional contemporaneo. O risco de

enviesamento politico, ideoldgico ou institucional torna-se evidente.

Nao sem razao, a liberdade de expressdo ocupa posig¢ao preferencial
no sistema constitucional brasileiro. Trata-se de garantia indispensavel para
preservacdo do pluralismo politico, do controle social sobre o poder, da critica
institucional e da prépria legitimidade democratica. Regimes democraticos nao se
caracterizam pela auséncia de discursos controversos, mas pela recusa em entregar
ao aparato estatal competéncia discricionaria para definir quais manifestagdes podem

circular legitimamente no espacgo publico.

Nada impede que o Poder Executivo proponha medidas legitimas de
cooperacgao institucional para enfrentamento de crimes digitais, protegcdo de dados e
fortalecimento da seguranga nas redes. Entretanto, tais iniciativas devem respeitar
rigorosamente os limites constitucionais, a reserva legal e as garantias fundamentais
deliberadas pelo Congresso Nacional no Marco Civil da Internet. O que nao se admite é

a criacado de um ambiente normativo que, sob aparéncia técnica e finalidade
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aparentemente protetiva, estabeleca incentivos permanentes a censura privada, ao

monitoramento excessivo e a restricdo indireta da liberdade de expressao.

Diante disso, mostra-se plenamente legitima e necessaria a sustagao
dos decretos n° 12.975 e n° 12.976, de 20 de maio de 2026, em questdo, nos termos
do art. 49, V, da Constituicdo Federal, em razdo da evidente extrapolacdo do poder
regulamentar e da ameacga concreta que seus mecanismos representam a liberdade de

expressao, ao pluralismo politico e ao proprio Estado Democratico de Direito.

Sala das Sessoées, em 21 de maio de 2026.
DIEGO GARCIA

DEPUTADO FEDERAL
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