CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL DR. FREDERICO

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° , DE 2026
(Do Sr. DR. FREDERICO)

RIC n.1438/2026

Apresentacdo: 20/05/2026 20:57:31.370 - Mesa

Requer informacbes ao Exmo. Sr.
Ministro da Saude sobre as providéncias
adotadas em relagdo as falhas no
financiamento da Atencdo Priméaria a Saude
do SUS, apontadas pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), no Acérdao 1207, de 2026
— Plenério, decorrente do TC 037.379/2023-
2.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Ex@, com base no art. 50 da Constituicao
Federal, e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD) que, ouvida a Mesa, sejam solicitadas informacbes ao
Exmo. Sr. Ministro da Saude para esclarecer a esta Casa sobre as
providéncias adotadas em relacdo as falhas no financiamento da Atencéo
Primaria a Saude do SUS, apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
no Acérddo 1207, de 2026 — Plenario, decorrente do TC 037.379/2023-21,

especificamente em relagéo aos seguintes pontos:

1) Diante dos achados da citada auditoria, que apontam menor inducao
de repasse por desempenho para 0os municipios de maior porte populacional
(acima de 100 mil habitantes) no modelo do Programa Previne Brasil (PPB), de
que forma o Novo Modelo de Cofinanciamento da APS, instituido pela Portaria
GM/MS 3.493, de 2024, tratou as disparidades estruturais para que tais
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grandes centros ndo sofram prejuizos de financiamento proporcional e

descontinuidade de servigos? Favor detalhar.

! Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO
%253A1207%2520ANOACORDAO%253A2026/DTRELEVANCIA%2520desc%252C
%2520NUMACORDAOINT%2520desc%252C%2520COPIACOLEGIADO%2520desc/0. Acessado em:
20 mai.2026.
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2) Quais os estudos e evidéncias técnicas utilizados pelo Ministério da
Saude para selecionar as condi¢cdes epidemiolégicas e socioecondmicas
especificas que influenciam o atual rateio dos recursos publicos federativos
destinados a APS? Ha estudos documentados e institucionalizados que
justifiquem as escolhas dessas variaveis em detrimento de outras condi¢des de

saude de alta prevaléncia no territorio nacional?

3) Quais as medidas pretendidas pela Pasta para atender a determinacdo
do TCU, em particular para reavaliar o problema regulatorio do financiamento
sob a perspectiva do cidadao-usuario, considerando fidedignamente o perfil
dos usuéarios atendidos, suas condigcbes de vulnerabilidade e sua real
distribuicdo geogréfica, em cumprimento ao art. 35 da Lei n® 8.080, de 1990 e

ao art. 17 da Lei Complementar n°® 141, de 20127 Favor detalhar.

4) Diante do apontamento do TCU de que a Andlise de Impacto
Regulatério (AIR) elaborada para o novo modelo careceu de evidéncias
contrafactuais robustas e de analises sistematicas ou ex post do préprio
Programa Previne Brasil, quais foram as justificativas empiricas que
embasaram a necessidade de revogacao total do PPB, haja vista que seus
resultados em indicadores de cobertura e evolugdo assistencial apresentavam-
se positivos no periodo de 2020 a 2023? Favor detalhar.

5) Por quais razbes a Pasta ndo produziu avaliacbes ex post e
tempestivas sobre os efeitos concretos, a governanca e o retorno social do
Programa Previne Brasil antes de propor o seu desmantelamento total,
desatendendo o Decreto n° 10.411, de 20207

6) Ainda em relacdo aos apontamentos da auditoria citada, esta
demonstrou que as melhorias no indice Sintético Final (ISF) do Previne Brasil
nao apresentaram correlacéo estatisticamente significativa e/ou direta de curto
prazo com os indicadores de morbidade e mortalidade da populacdo local.
Diante desse descolamento entre a métrica de desempenho e o impacto real
na saude coletiva, quais proposicoes estruturais foram praticadas nas fichas

técnicas e nas formulas de calculo dos indicadores de qualidade do novo

Cémara dos Deputados | Anexo Il — Gabinete 673 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5673/3673 | dep.dr.frederico@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261413931400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Frederico

Apresentacdo: 20/05/2026 20:57:31.370 - Mesa

RIC n.1438/2026

*CD261413931400 %


mailto:dep.dr.frederico@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL DR. FREDERICO

modelo de cofinanciamento para mitigar tais distorcbes? Favor detalhar e

justificar.

7) Considerando que as novas formulas de calculo para condi¢@es criticas
(hipertenséo arterial, diabetes mellitus, sifilis congénita e cuidados pré-natais)
alteraram substancialmente a sistematica do PPB, como a Pasta objetiva
acompanhar a evolucdo histérica desses agravos de salude sem que haja
guebra de série histérica ou retrocesso clinico nos resultados anteriormente

acumulados?

8) O referido acérddo constatou ainda uma intempestividade critica na
gestdo de riscos do PPB, cujos fatores de ameaca s6 foram identificados e
mapeados trés anos apls a implementacdo da politica. No modelo atual de
cofinanciamento, ja existe uma Matriz de Riscos institucionalizada e atualizada
de modo tempestivo e continuo? Em caso positivo, solicita-se o envio de cépia
do respectivo Relatorio de Gerenciamento de Riscos atualizado da Secretaria
de Atencgédo Priméria a Saude (SAPS).

9) Haja vista a recomendacdo do TCU, no sentido de prorrogacdo do
periodo de transicdo orcamentaria até a competéncia de janeiro de 2027 para
evitar a perda abrupta de repasses financeiros federais aos entes municipais,
h& posicionamento oficial do Ministério da Saulde sobre este pleito,
considerando as prorrogacdes ja outorgadas por resolugcdes e portarias
vigentes (como a Portaria GM/MS 7.799/2025)7?

10) J& para mitigar os limitadores de desempenho assistencial aos
municipios menores e aos respectivos gestores locais, quais medidas
concretas de apoio institucional estdo programadas para o ano de 2026 pela

Pasta?

11) H& medidas previstas pela Pasta, a serem tomadas conjuntamente na
Comisséao Intergestores Tripartite (CIT), para o estabelecimento explicito das
responsabilidades de cofinanciamento tripartite (Unido, Estados e Municipios) e
para instituir uma metodologia objetiva para o reajuste anual e regular dos
incentivos financeiros aos programas da saude? H& medidas previstas para

mitigar a defasagem inflacionaria suportada pelos entes municipais?
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12) Outros esclarecimentos que a Pasta entenda relevantes.

JUSTIFICACAO

A Atencdo Primaria a Saude (APS) caracteriza-se como a
principal porta de entrada da rede assistencial do SUS. Fato é que, quaisquer
alteracdes no seu modelo de financiamento repercutem, de forma imediata e
profunda, na capacidade de os mais de 5.500 municipios brasileiros ofertarem
servicos essenciais, como consultas pré-natais, acompanhamento de doentes

cronicos e coberturas vacinais.

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) — érgéo
constitucional de auxilio ao Poder Legislativo no controle externo — proferiu o
Acordao n° 1207/2026 — Plenario (Processo TC 037.379/2023-2), fruto de uma
meticulosa Auditoria Operacional destinada a avaliar o mencionado

financiamento federal da APS.

O relatério técnico da Corte de Contas demonstrou um cenario
complexo e preocupante que exige a pronta e detalhada manifestacdo do

Ministério da Saude.

A despeito de a auditoria ter reconhecido e exaltado avangos
incrementais, materializada pelo Programa Previne Brasil (PPB), a exemplo de
que, entre 2020 e 2023, verificou-se uma evolucdo positiva no indice Sintético
Final (ISF) e uma inducdo ao cadastramento de usuarios e ao alcance de

metas de cobertura.

Todavia, o Tribunal apontou que tais melhorias operacionais e
de registro ndo se traduziram de forma estatisticamente significativa, no curto
prazo, em melhorias nos indicadores de morbidade e mortalidade da
populacédo, revelando um descolamento entre as métricas de desempenho e o

impacto real e na ponta na saude coletiva no pais.

O ponto central de preocupacdo reside nas graves falhas de

governanca regulatoria apontadas pelo TCU na transicdo para o Novo Modelo
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de Cofinanciamento da APS, instituido pela Portaria GM/MS n° 3.493/2024. A
Corte de Contas constatou que o Ministério da Saude atropelou ritos
fundamentais de formulacéo de politicas publicas, destacando-se:

(i) Auséncia de Evidéncias Robustas e Analise Contrafactual: o
novo modelo foi proposto sem uma Andlise de Impacto Regulatério (AIR) que
apresentasse justificativas empiricas solidas para a revogacao total do Previne
Brasil, violando as diretrizes de boas praticas regulatérias estabelecidas pelo
Decreto n° 10.411/2020.

(ii) Deficiéncias na Gestdo de Riscos: a auditoria expbs que 0s
riscos do modelo anterior s6 foram mapeados tardiamente (trés anos apos a
implementac&o), e que o modelo atual carece, de igual modo, de uma matriz de

riscos tempestiva e de planos formais de monitoramento e avaliacao.

(i) Ameaca a Equidade Federativa: demonstrou-se 0 risco
latente de perdas financeiras abruptas e desproporcionais para diversos
municipios, especialmente os grandes centros urbanos e localidades com
vulnerabilidades especificas, o que afronta os critérios de rateio equitativo
previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 1990 e no art. 17 da Lei Complementar
n° 141, de 2012.

Diante dos apontamentos, este Poder Legislativo ndo pode se
esquivar de sua responsabilidade de cobrar transparéncia e racionalidade
administrativa. Assim, o presente Requerimento de Informacdes caracteriza
instrumento de controle parlamentar, com o objetivo de aprimorar as politicas

publicas do pais e o financiamento da Atenc¢do Priméria a Saude do SUS.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado DR. FREDERICO
PL/MG
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