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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.324-A, DE 2005

(Do Sr. Geraldo Thadeu)

Dispbe sobre o parcelamento dos débitos previdenciarios de entidades
filantropicas e de assisténcia social; tendo parecer da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacao deste, do PL 5496/2005, e
do PL 6556/2006, apensados, com substitutivo (relator: DEP. JOSE
LINHARES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: PLs 5496/05 e 6556/06
[ll - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As entidades filantrépicas e de assisténcia social que
tiverem débitos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com fatos
geradores anteriores a 28 de fevereiro de 2005, poder&o optar pelo parcelamento
instituido por esta lei.

Paragrafo Unico. Poderdo ser objeto de parcelamento os
débitos constituidos ou néo, inscritos ou ndo como Divida Ativa, mesmo em fase de
execucao judicial, ou que estejam incluidos em parcelamento anterior, mesmo que
nao quitado ou cancelado por falta de pagamento.

Art. 2° As entidades filantropicas e de assisténcia social que
estiverem discutindo, judicial ou administrativamente, os débitos junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social deverdo desistir, expressamente e de forma irrevogavel,
da impugnacéo ou do recurso interposto e renunciar a quaisquer alegacdes de
direito, sobre as quais se fundam os respectivos processos administrativos e acdes
judiciais, relativos a matéria objeto de parcelamento.

Art. 3° Os débitos serdo consolidados no més do requerimento
do parcelamento, e 0 montante, com suspensdo de multa e juros de mora, sera pago
em parcelas mensais, sucessivas, equivalentes a 1% (um por cento) da receita bruta
auferida pela entidade, no exercicio imediatamente anterior ao corrente, observado o
valor minimo de R$ 100,00 (cem reais) de cada parcela.

Art. 4° Somente poderdo optar pelo parcelamento previsto
nesta lei as entidades que possuirem declaracéo de utilidade publica, nos termos da
Lei n°® 91 de 28 de agosto de 1935, e conforme o Decreto n° 50.517, de 02 de maio
de 1961.

Art. 5° As entidades filantropicas e de assisténcia social, que
ainda nao tiveram seus débitos constituidos, deverdo confessa-los de forma
irretratavel e irrevogavel.

Art. 6° A opcéao pelo parcelamento, conforme esta lei, implica
desisténcia compulsoria e definitiva de qualquer parcelamento alternativo.
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Art. 7° O recolhimento da primeira parcela devera ser efetuado
até 30 (trinta) dias a partir da data do requerimento, para que se caracterize a opgao
feita.

8§ 1° As demais parcelas deveréo ser recolhidas até o ultimo
dia util dos meses subsequentes.

§ 2° A interrupcdo do recolhimento das parcelas, conforme o
art. 3°, por trés meses sucessivos, determinara a rescisdo do parcelamento,
incidindo multa e juros de mora sobre o saldo da divida, compensando-se as
parcelas pagas, devendo ser procedida a cobranca do saldo remanescente.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E reconhecida a importancia das entidades filantropicas e de
assisténcia social no auxilio as pessoas desvalidas, complementando a precéria
acdo do Estado, gracas aos esfor¢cos de beneméritos e voluntarios.

N&o menos notérias sao as dificuldades enfrentadas por essas
entidades, sempre sofrendo com problemas financeiros e subsistindo por meio de
receitas irregulares decorrentes das contribuicbes de seus associados e da
generosidade das comunidades que as suportam.

Assim, na destinagdo de seus escassOS recursos para suas
atividades acham-se, muitas vezes, em situacdo de inadimpléncia tributaria,
notadamente quanto a contribui¢cdo previdenciaria.

Diante disso, e considerando a importancia da atuacao dessas
instituicbes para a sociedade, estamos propondo, em carater excepcional, a
possibilidade de parcelamento do débito dessas entidades junto ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, observando que somente sera admitida nessa regra de
parcelamento a entidade detentora da declaracdo de utilidade publica, de forma a
evitar o desvirtuamento desta proposta.

Assim, e considerando o alcance social desta medida,
contamos com o apoio dos ilustres parlamentares para a aprovacao deste Projeto de
Lei.
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Sala das Sessoes, em 31 de maio de 2005.

Deputado GERALDO THADEU

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°91, DE 28 DE AGOSTO DE 1935

Determina Regras pelas quais sdo as
Sociedades Declaradas de Utilidade Publica.

Art. 1° As sociedades civis, as associacBes e as fundagdes constituidas no Pais
com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade, podem ser declaradas de
utilidade publica, provados os seguintes requisitos:

a) que adquiriram personalidade juridica;

b) que estdo em efetivo funcionamento e servem desinteressadamente a
coletividade;

C) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos consultivos néo

séo remunerados.
* Alinea c com redacéo dada pela Lei n® 6.639, de 08/05/1979.

Art. 2° A declaracdo de utilidade publica serd feita em Decreto do Poder
Executivo mediante requerimento processado no Ministério da Justica e Negdcios
Interiores, ou, em casos excepcionais, ex officio.

Paragrafo unico - O nome e caracteristicas da sociedade, associa¢do ou fundagéo
declarada de utilidade publica serdo inscritos em livro especial, a esse fim destinado.

Art. 3° Nenhum favor do Estado decorrera do titulo de utilidade pablica, salvo a
garantia do uso exclusivo, pela sociedade, associacdo ou fundacéo, de emblemas, flamulas,
bandeiras ou distintivos proprios, devidamente registrados no Ministério da Justica, e a da
menc&o do titulo concedido.

Art. 4° As sociedades, associaces e fundacGes declaradas de utilidade publica
ficam obrigadas a apresentar todos 0s anos, exceto por motivo de ordem superior
reconhecido, a critério do Ministro de Estado da Justica e Negdcios Interiores, relacdo
circunstanciada dos servicos que houverem prestado a coletividade.

Paragrafo Unico - Sera cassada a declaracdo de utilidade publica no caso de
infracdo deste dispositivo, ou se por qualquer motivo a declaragdo exigida ndo for
apresentada em trés anos consecutivos.

Art. 5° Sera também cassada a declaracdo de utilidade publica, mediante
representacdo documentada do 6rgdo do Ministério Publico ou de qualquer interessado da
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sede da sociedade, associacdo ou fundacdo, sempre que se provar que ela deixou de
preencher qualquer dos requisitos do art. 1°.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

DECRETO N°50.517, DE 2 DE MAIO DE 1961

Regulamenta a Lei n° 91, de 28 de Agosto de
1935, que DispOe sobre a Declaracdo de
Utilidade Pablica.

Art. 1° As sociedades civis, associacdes e fundagdes, constituidas no pais, que
sirvam desinteressadamente a coletividade, poderdo ser declaradas de utilidade pablica, a
pedido ou ex officio, mediante decreto do Presidente da Republica.

Art. 2° O pedido de declaracao de utilidade publica sera dirigido ao Presidente da
Republica, por intermédio do Ministério da Justica e Negocios Interiores, provados pelo
requerente 0s seguintes requisitos:

a) que se constitui no pais;

b) que tem personalidade juridica;

c) que esteve em efetivo e continuo funcionamento, nos trés anos imediatamente
anteriores, com a exata observancia dos estatutos;

d) que néo sdo remunerados, por qualquer forma, os cargos de diretoria e que nao
distribui lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob
nenhuma forma ou pretextos;

e) que, comprovadamente, mediante a apresentacao de relatdrios circunstanciados
dos trés anos de exercicios anteriores a formulacdo do pedido, promove a educacdo ou
exerce atividades de pesquisas cientificas, de cultura, inclusive artisticas, ou filantropicas,
estas de carater geral ou indiscriminado, predominantemente;

f) que seus diretores possuem folha corrida e moralidade comprovada;

g) que se obriga a publicar, anualmente, a demonstracdo da receita e despesa
realizadas no periodo anterior, desde que contemplada com subvencédo por parte da Unido,
neste mesmo periodo.

* Alinea g com redacéo dada pelo Decreto n° 60.931 de 04/07/1967.

Paragrafo unico. A falta de qualquer dos documentos enumerados neste artigo
importara no arquivamento do processo.

Art. 3° Denegado o pedido, ndo podera ser renovado antes de decorridos dois
anos, a contar da data da publicacdo do despacho denegatério.

Paragrafo Unico. Do denegatério do pedido de declaracdo de utilidade publica
caberd reconsideracdo, dentro do prazo de 120 dias, contados da publicagéo.

Art. 4° O nome e caracteristicas da sociedade, associa¢do ou fundagdo declarada
de utilidade publica serdo inscritos em livro especial, que se destinard, tambéem, a averbacéo
da remessa dos relatorios a que se refere o art. 5°.
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Art. 5° As entidades declaradas de utilidade publica, salvo por motivo de forca
maior devidamente comprovada, a critério da autoridade competente, ficam obrigadas a
apresentar, até o dia 30 de abril de cada ano, ao Ministério da Justica, relatorio
circunstanciado dos servigos que houverem prestado & coletividade no ano anterior,
devidamente acompanhado do demonstrativo da receita e da despesa realizada no periodo,

ainda que n&o tenham sido subvencionadas.
* Artigo com redagéo dada pelo Decreto n°® 60.931 de 04/07/1967.

Aurt. 6° Sera cassada a declaracdo de utilidade publica da entidade que:

a) deixar de apresentar, durante trés anos consecutivos, o relatério a que se refere
0 artigo procedente;

b) se negar a prestar servico compreendido em seus fins estatutarios;

c) retribuir, por qualquer forma, os membros de sua diretoria, ou conceder lucros,
bonificacdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados.

Art. 7° A cassacdo da utilidade publica sera feita em processo, instaurado ex
officio pelo Ministério da Justica e Negocios Interiores, ou mediante representacdo
documentada.

Paragrafo Unico. O pedido de reconsideracdo do decreto que cassar a declaragdo

de utilidade publica néo tera efeito suspensivo.

Art. 8° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo revogadas as
disposi¢des em contrario.

PROJETO DE LEI N.° 5.496, DE 2005

(Da Sra. Gorete Pereira)

Dispde sobre o parcelamento dos deébitos tributarios de hospitais,
maternidades e casas de saude que sejam entidades filantropicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-5324/2005

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os hospitais, maternidades e casas de salde que
sejam entidades filantropicas e tiverem débitos junto ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e a Receita
Federal, com fatos geradores anteriores a 31 de maio de 2005, podem optar pelo
parcelamento instituido por esta lei.

Paragrafo unico. Podem ser objeto de parcelamento os
débitos constituidos ou néo, inscritos ou ndo como Divida Ativa, mesmo em fase de
execucao judicial, ou que estejam incluidos em parcelamento anterior, mesmo que
nao quitado ou cancelado por falta de pagamento.

Art. 2° As entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei que
estiverem discutindo, judicial ou administrativamente, os débitos junto ao INSS, ao
FGTS e a Receita Federal deverdo desistir, expressamente e de forma irrevogéavel,
da impugnacédo ou do recurso interposto e renunciar a quaisquer alegacbes de
direito, sobre as quais se fundam os respectivos processos administrativos e acdes
judiciais, relativos a matéria objeto de parcelamento.

8§ 1° As entidades que ainda nao tiveram seus deébitos
constituidos deveréo confessa-los, de forma irretratavel e irrevogavel.

8§ 2° A opcdo pelo parcelamento, nos termos desta lei,
dispensa a apresentacado de bens para penhora e implica desisténcia compulsoria e
definitiva de qualquer parcelamento alternativo.

Art. 3° Os débitos serdo consolidados no més do requerimento
do parcelamento, e 0 montante, com suspensédo de multa e juros de mora, sera pago
em até 180 (cento e oitenta) parcelas mensais, sucessivas, observado o valor
minimo de R$ 1.000,00 (mil reais) de cada parcela, junto a cada Orgao
governamental.

§ 1° O recolhimento da primeira parcela devera ser efetuado
em até 30 (trinta) dias a partir da data do requerimento, para que se caracterize a
opcao feita.
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8§ 2° As demais parcelas deveréo ser recolhidas até o ultimo
dia util dos meses subsequentes.

8§ 3° A interrupcdo do recolhimento das parcelas, por trés
meses sucessivos, determinara a rescisdo do parcelamento, incidindo multa e juros
de mora sobre o saldo da divida, compensando-se as parcelas pagas, devendo ser
procedida cobranca do saldo remanescente.

Art. 4° Somente podem optar pelo parcelamento previsto
nesta lei as entidades que possuirem declaracéo de utilidade publica, nos termos da
Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935, e conforme o Decreto n° 50.717, de 02 de maio
de 1961.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Sabidamente, é indispensavel a participacdo de hospitais,
maternidades e casas de saude nas acfes beneficentes e filantropicas da area de
saude como complemento a precéria acdo do Estado, amparando desvalidos e
despossuidos.

Tais acles, onerosas e com carater permanente, determinam
gue essas entidades, corriqueiramente, estejam em situacdo de inadimpléncia, vez
gue suas atividades sdo suportadas por repasses irregulares de verbas publicas e
pela generosidade das comunidades que as sustentam.

Diante desse quadro, é usual que sejam compelidas a destinar
Seus escassos recursos na manutencdo de suas admiraveis finalidades em
detrimento do recolhimento ordinario de tributos.

Assim, e considerando a importancia da atuacdo dessas
instituicbes para a sociedade, propomos que, em carater excepcional, seja admitido
o parcelamento, em até 180 (cento e oitenta) meses, com recolhimento minimo de
R$ 1.000,00 (mil reais) por més, dos débitos tributarios dessas entidades junto a
Receita Federal, ao INSS e ao FGTS, desde que possuidoras da declaracdo de
utilidade publica, como forma de evitar que empresarios da area, cujo fim € apenas o
lucro, venham a ser beneficiados pela medida.
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Isto posto, e considerando a relevancia social da proposta,
solicitamos o apoio dos ilustres Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 23 de junho de 2005.

Deputada GORETE PEREIRA

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°91, DE 28 DE AGOSTO DE 1935

Determina Regras pelas quais sdo as
Sociedades Declaradas de Utilidade Publica.

Art. 1° As sociedades civis, as associacOes e as fundagdes constituidas no Pais
com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade, podem ser declaradas de
utilidade publica, provados os seguintes requisitos:

a) que adquiriram personalidade juridica;

b) que estdo em efetivo funcionamento e servem desinteressadamente a
coletividade;

C) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos consultivos ndo

séo remunerados.
* Alinea ¢ com redacéo dada pela Lei n° 6.639, de 08/05/1979.

Art. 2° A declaracdo de utilidade publica serd feita em Decreto do Poder
Executivo mediante requerimento processado no Ministério da Justica e Negocios
Interiores, ou, em casos excepcionais, ex officio.

Paragrafo Unico - O nome e caracteristicas da sociedade, associacdo ou fundacgéo
declarada de utilidade publica serdo inscritos em livro especial, a esse fim destinado.

Art. 3° Nenhum favor do Estado decorrera do titulo de utilidade pablica, salvo a
garantia do uso exclusivo, pela sociedade, associacdo ou fundacdo, de emblemas, flamulas,
bandeiras ou distintivos proprios, devidamente registrados no Ministério da Justica, e a da
mencdo do titulo concedido.

Art. 4° As sociedades, associacdes e fundacdes declaradas de utilidade publica
ficam obrigadas a apresentar todos 0s anos, exceto por motivo de ordem superior
reconhecido, a critério do Ministro de Estado da Justica e Negocios Interiores, relacdo
circunstanciada dos servicos que houverem prestado a coletividade.
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Paragrafo unico - Sera cassada a declaracdo de utilidade publica no caso de
infracdo deste dispositivo, ou se por qualquer motivo a declaracdo exigida ndo for
apresentada em trés anos consecutivos.

Art. 5° Sera também cassada a declaracdo de utilidade publica, mediante
representacdo documentada do 6rgdo do Ministério Publico ou de qualquer interessado da
sede da sociedade, associacdo ou fundacdo, sempre que se provar que ela deixou de
preencher qualquer dos requisitos do art. 1°.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

DECRETO N°50.517, DE 2 DE MAIO DE 1961

Regulamenta a Lei n° 91, de 28 de Agosto de
1935, que Dispbe sobre a Declaracdo de
Utilidade Publica.

Art. 1° As sociedades civis, associacfes e fundagdes, constituidas no pais, que
sirvam desinteressadamente a coletividade, poderdo ser declaradas de utilidade publica, a
pedido ou ex officio, mediante decreto do Presidente da Republica.

Art. 2° O pedido de declaracdo de utilidade publica seré dirigido ao Presidente da
Republica, por intermédio do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, provados pelo
requerente os seguintes requisitos:

a) que se constitui no pais;

b) que tem personalidade juridica;

c) que esteve em efetivo e continuo funcionamento, nos trés anos imediatamente
anteriores, com a exata observancia dos estatutos;

d) que ndo sdo remunerados, por qualquer forma, os cargos de diretoria e que ndo
distribui lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob
nenhuma forma ou pretextos;

e) que, comprovadamente, mediante a apresentacao de relatdrios circunstanciados
dos trés anos de exercicios anteriores a formulacdo do pedido, promove a educacdo ou
exerce atividades de pesquisas cientificas, de cultura, inclusive artisticas, ou filantrépicas,
estas de carater geral ou indiscriminado, predominantemente;

f) que seus diretores possuem folha corrida e moralidade comprovada;

g) que se obriga a publicar, anualmente, a demonstracdo da receita e despesa
realizadas no periodo anterior, desde que contemplada com subvencdo por parte da Unido,
neste mesmo periodo.

* Alinea g com redacao dada pelo Decreto n° 60.931 de 04/07/1967.

Paragrafo unico. A falta de qualquer dos documentos enumerados neste artigo
importard no arquivamento do processo.

Art. 3° Denegado o pedido, ndo podera ser renovado antes de decorridos dois
anos, a contar da data da publicacdo do despacho denegatorio.
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Paragrafo unico. Do denegatorio do pedido de declaracdo de utilidade publica
cabera reconsideragéo, dentro do prazo de 120 dias, contados da publicacéo.

Art. 4° O nome e caracteristicas da sociedade, associagdo ou fundacdo declarada
de utilidade publica serdo inscritos em livro especial, que se destinard, também, a averbacéo
da remessa dos relatérios a que se refere o art. 5°.

Art. 5° As entidades declaradas de utilidade publica, salvo por motivo de forca
maior devidamente comprovada, a critério da autoridade competente, ficam obrigadas a
apresentar, at¢é o dia 30 de abril de cada ano, ao Ministério da Justiga, relatorio
circunstanciado dos servi¢cos que houverem prestado a coletividade no ano anterior,
devidamente acompanhado do demonstrativo da receita e da despesa realizada no periodo,

ainda que ndo tenham sido subvencionadas.
* Artigo com redacéo dada pelo Decreto n° 60.931 de 04/07/1967.

Art. 6° Seré cassada a declaracao de utilidade publica da entidade que:

a) deixar de apresentar, durante trés anos consecutivos, o relatério a que se refere
0 artigo procedente;

b) se negar a prestar servico compreendido em seus fins estatutarios;

c) retribuir, por qualquer forma, os membros de sua diretoria, ou conceder lucros,
bonificagOes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados.

Art. 7° A cassacdo da utilidade publica sera feita em processo, instaurado ex
officio pelo Ministério da Justica e Negdcios Interiores, ou mediante representacao
documentada.

Paragrafo unico. O pedido de reconsideracdo do decreto que cassar a declaracédo
de utilidade publica néo tera efeito suspensivo.

Art. 8° Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo revogadas as
disposicdes em contrario.

PROJETO DE LEI N.° 6.556, DE 2006

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Dispde sobre o parcelamento dos débitos das entidades filantrépicas da
area de saude junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5324/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. As entidades filantrépicas da area de saude que tiverem débitos
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com fatos geradores anteriores
a 31 de dezembro de 2005, poderdo optar pelo parcelamento de suas dividas em
até duzentos e quarenta prestacdes mensais e sucessivas, observado o valor
minimo de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Paragrafo unico. Podem ser objeto de parcelamento os débitos
previdenciarios constituidos ou nao, inscritos ou ndo como Divida Ativa, mesmo em
fase de execucdo judicial, ou que estejam incluidos em parcelamento anterior,

mesmo que nao quitado ou cancelado por falta de pagamento.

Art. 2°. Os débitos acumulados pelas entidades filantropicas da area de
salde, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, decorrentes do néo
recolhimento das contribui¢cdes retidas dos seus empregados, poderao ser objeto do

mesmo parcelamento previsto nesta lei.

Art. 3°. As entidades mencionadas no Art. 1° que ainda nao tiverem
seus débitos constituidos deverdo confessa-los de forma irretratavel e irrevogavel

para que se habilitem aos beneficios do parcelamento.

8§ 1° Os débitos serdo consolidados no més do requerimento que
encaminhar a opgéo pelo parcelamento e o recolhimento da primeira parcela devera

ser efetuado em até 30 (trinta) dias apos a data em que for efetuado.

8§ 2° A opcao de parcelamento dispensa a apresentacao de bens para
penhora e implica desisténcia compulsoria e definitiva de qualquer parcelamento

alternativo.
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8 3° A interrupcdo do recolhimento das parcelas, por trés meses
sucessivos ou seis meses alternados, o que ocorrer primeiro, tanto da cota patronal
como da que resultou das contribuicGes retidas de seus empregados, determinara a
rescisdo do parcelamento, incidindo multa e juros de mora sobre o saldo da divida,
devendo ser procedida cobranca do saldo remanescente.

Art. 4°. O parcelamento dos débitos previstos ndo implicara em

suspensao da acao penal de apropriacdo indébita que estiver tramitando.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Ha mais de duas décadas, a economia brasileira vem sendo submetida
a restricbes monetarias e fiscais oriundas de politicas heterodoxas ou ortodoxas de
estabilizacdo que, entre outros efeitos, reduzem cada vez mais o montante de

recursos publicos disponiveis para a area de saude no Brasil.

Neste contexto de reducdo da presenca do Estado na economia, as
entidades filantrépicas da area de saude — hospitais, maternidades e casas de
saude - vem sendo pressionadas para o atendimento de novos contingentes da
populacdo que se encontram cada vez mais precariamente assistidos ou excluidos

pelo congestionamento no atendimento dos servigcos publicos de saude.

Sem medir esfor¢cos para complementar a precéria atuacao do Estado,
as entidades filantropicas vinculadas a area de saude estdo frequentemente as
voltas com dificuldades para compatibilizar seus fluxos de entrada e saida de
recursos. Semelhantes descompassos se devem a necessidade de antecipar gastos
a serem posteriormente cobertos por recursos publicos cuja liberagdo vem sendo

submetida a constantes pressdes, cortes e ajustes.
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Descompasso que tem conduzido essas entidades filantropicas a uma
cronica situacdo de inadimpléncia que inclui a contribuicdo previdenciaria de seus
empregados retida e ndo recolhida ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS,
cujos montantes vém sendo utilizados para atender doentes do Sistema Unico de
Salde - SUS. A esse respeito, € exemplar a situacdo das SANTAS CASAS cujas
inadimpléncias as obrigam a operar sob ameacas de quebra e o seu principal credor
— 0 Governo Federal — é quem pode recompor a defasagem da Tabela do SUS e

reconstituir os recursos em atraso.

Considerando a importancia da atuacdo dessas instituicbes para a
sociedade, propomos que, em carater excepcional, seja admitido o parcelamento
das dividas previdenciarias das entidades filantrépicas da area de saude, em até
duzentos e quarenta prestacdes mensais e sucessivas, observado o valor minimo de
R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Por essas razdes e pela sua relevancia social, solicitamos o apoio dos

ilustres Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das SessoOes, em 24 de janeiro de 2006.

POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PDT - RS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado
GERALDO THADEU, prop6e que as entidades filantropicas e de assisténcia social
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em débito junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com fatos geradores
anteriores a 28 de fevereiro de 2005, seja concedida a possibilidade de
parcelamento de seus débitos, mesmo que inscritos na Divida Ativa e ainda que
objeto de execucéo judicial ou inclusdo em parcelamento anterior. Para tal, exige a
desisténcia de eventual recurso administrativo ou judicial e a renlncia a quaisquer
alegacdes de direito sobre a matéria, sendo que aquelas que nao tiveram seus
débitos ainda constituidos deverdo confessa-los. Restringe esse parcelamento as
entidades detentoras da “Declaracao de Utilidade Publica”.

Ainda, estipula que os débitos serdo consolidados no més do
requerimento, suspendendo-se multas e juros, e pagos em parcelas mensais e
sucessivas, equivalentes a um por cento da receita bruta auferida pela entidade no
exercicio anterior, com valor minimo de R$ 100,00 cada parcela. O recolhimento da
primeira parcela deve ocorrer em até trinta dias a partir da data do requerimento, e o
das demais até o ultimo dia atil do més subsequente, sendo que a interrupcdo do
recolhimento por trés meses sucessivos implicara a rescisdo do parcelamento, com
incidéncia de juros e multa sobre o remanescente, compensados ou valores ja
recolhidos.

O Projeto de Lei n° 5.496, de 2005, de autoria da Deputada
GORETE PEREIRA, em apenso, propde o parcelamento dos débitos
previdenciarios, fundiarios e fiscais de hospitais, maternidades e casas de salude que
sejam entidades filantropicas, com fatos geradores anteriores a 31 de maio de 2005.
Estipula que o pagamento ocorrerd em até cento e oitenta meses, tendo cada
parcela o valor minimo de R$ 1.000,00 junto a cada 6rgdo publico e, quanto a
situacdo processual do débito, desisténcia recursal, confissdo da divida, prazos e
requisitos, adota as mesmas regras dadas pelo PL n° 5.324, de 2005.

O Projeto de Lei n° 6.556, de 2006, também em apenso, de
autoria do Deputado POMPEO DE MATTOS, estabelece que as entidades
filantrépicas da area de salude com débitos junto ao INSS, cujos fatos geradores
sejam anteriores a 31 de dezembro de 2005, poderdo optar pelo parcelamento de
suas dividas em até duzentas e quarenta prestacdes, com valor minimo de R$
1.000,00 cada. A interrupcdo do recolhimento por até trés meses sucessivos ou
seis meses alternados determinara a rescisdo do parcelamento. Sublinha que a
concessao do parcelamento ndo implicara a suspensao de eventual acdo penal em
tramitacdo. Por fim, quanto a situacdo processual do débito, desisténcia recursal,
confissdo da divida, demais prazos e requisitos, propde as mesmas regras dos
Projetos de Lei n°s 5.324, de 2005, e 5.496, de 2005.
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A proposicao foi distribuida para a Comissdo de Seguridade
Social e Familia, a Comissdo de Financas e Tributacdo e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Sao inquestionaveis o mérito e a oportunidade das proposicdes
sob comento.

E notoria a precariedade do sistema publico de salde
brasileiro, vitima da desidia dos governantes, com caréncia sisteméatica de leitos,
sempre claudicante pela falta de recursos financeiros e humanos.

Esse quadro sombrio, s6 ndo chega a ser atroz pela existéncia
do sistema filantrépico de hospitais, notadamente as Santas Casas de Misericérdia,
que, em muitas localidades, constituem-se no Unico abrigo hospitalar para os
enfermos despossuidos.

E de conhecimento geral a insuficiéncia da remuneracdo que
essas entidades percebem pelo indispenséavel servico que prestam a sociedade.
Registre-se que, ao lado da insuficiéncia remuneratéria caminha o atraso no repasse
das verbas devidas, levando essas entidades a angustiante aperto financeiro, que
ocasiona, entre outras medidas desesperadas para manter as portas abertas, atraso
no recolhimento de seus compromissos previdenciarios e fundiarios. Desse
procedimento, surgem novos gravames, decorrentes de multas, juros, etc., que

inviabilizam a continuidade dos seus servicos.

Diante desse quadro, foram colocadas as proposicées em
debate, que objetivam equacionar os débitos dessas entidades junto a administracao
publica, por meio do parcelamento de suas dividas consolidadas e, a0 mesmo
tempo, permitir que sigam em funcionamento, prestando Seus generosos Servigos
para a sociedade.

Dessa forma, oferecemos Substitutivo que elenca os aspectos
de exceléncia das proposicfes sob exame, e optamos por elastecer a data limite
dos débitos contraidos a serem objeto do parcelamento para 30 de junho de 2007.
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Sublinhe-se, por outro lado, que a edicédo da Lei n°® 11.505, de
18 de julho de 2007, decorrente da conversdo da Medida Provisodria n° 358, de 16 de
marco de 2007, que instituiu a chamada “Timemania”, conquanto tenha disposto
sobre a atribuicdo de 3% da arrecadacdo dessa loteria para as Santas Casas de
Misericordia e hospitais filantropicos, ndo tratou dos débitos dessas entidades, pelo
gue entendemos gque segue mantida a situacado que inspirou a apresentacdo das
proposi¢cdes sob anélise, mesmo reconhecendo a inegavel importancia dos recursos
a serem auferidos por essa nova modalidade lotérica.

Isto posto, votamos pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°
5.324, de 2005, n° 5.496, de 2005, e n° 6.556, de 2006, na forma do Substitutivo em
anexo.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2007.

Deputado JOSE LINHARES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.324, DE 2007

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As entidades filantrépicas de salde e de assisténcia
social em débito junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, com fatos geradores anteriores a 30 de
junho de 2007, podem optar pelo parcelamento instituido por esta Lei.

Paragrafo Unico. Poderdo ser objeto de parcelamento os
débitos constituidos ou ndo, inscritos ou ndo na Divida Ativa, mesmo que em fase de
execucao judicial, ou que estejam incluidos em parcelamento anterior, ainda que
nao quitado ou cancelado por falta de pagamento.

Art. 2° As entidades mencionadas no artigo 1° desta lei que
estiverem discutindo, judicial ou administrativamente, os débitos junto ao INSS e ao
FGTS deverao desistir, expressamente e de forma irrevogavel, da impugnagéo ou do
recurso interposto e renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se
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fundam os respectivos processos administrativos e acdes judiciais, relativos a
matéria objeto de parcelamento.

8§ 1° As entidades que ainda n&o tiveram seus deébitos
constituidos deverao confessa-los de forma irretratavel e irrevogavel.

8 2° A opcdo pelo parcelamento, nos termos desta lei,
dispensa e apresentacdo de bens a penhora e implica desisténcia compulséria e
definitiva de qualquer outro parcelamento.

Art. 3° Os débitos serdo consolidados no més do requerimento
do parcelamento, e 0 montante, com suspensao de multa e juros de mora, sera pago
em até cento e oitenta parcelas mensais, sucessivas, observando o valor minimo de
R$ 1.000,00 de cada parcela, junto a cada 6rgdo governamental.

8 1° O recolhimento da primeira parcela devera ser efetuado
até trinta dias a partir da data do requerimento, para que se caracterize a op¢ao
feita, e as demais parcelas deverdo ser recolhidas até o ultimo dia atil dos meses
subsequentes.

8 2° A interrupgdo do recolhimento das parcelas por trés
meses sucessivos ou seis meses alternados determinara a rescisdo do
parcelamento, com incidéncia de multa e juros de mora sobre o saldo da divida,
compensando-se o0s valores das parcelas pagas do saldo remanescente.

Art. 4° Somente podem optar pelo parcelamento previsto
nesta Lei as entidades que possuirem a “Declaragdo de Utilidade Publica”, nos
termos da Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935, e conforme o Decreto n° 50.717, de
02 de maio de 1961.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 8 de agosto de 2007.

Deputado JOSE LINHARES
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 5.324/2005, o PL
5496/2005, e o PL 6556/2006, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado José Linhares.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alceni Guerra, Ribamar Alves e Cleber Verde - Vice-Presidentes,
Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S&, Chico D'Angelo, Cida Diogo,
Darcisio Perondi, Dr. Pinotti, Dr. Talmir, Eduardo Amorim, Eduardo Barbosa,
Geraldo Resende, Henrique Fontana, J6 Moraes, Jofran Frejat, José Linhares,
Marcelo Castro, Mario Heringer, Neilton Mulim, Pepe Vargas, Rafael Guerra,
Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata, Roberto Britto, Saraiva Felipe, Solange
Almeida, André de Paula, Eduardo da Fonte, Gorete Pereira, Leandro Sampaio e
Leonardo Vilela.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2007.

Deputado RIBAMAR ALVES
2% Vice-Presidenteno Exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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