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| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional o Projeto de Lei n® 194, de 2025, de autoria da Deputada
Taliria Petrone (PSOL/RJ) e outros. A proposicdo em tela objetiva instituir o
“Auxilio Emergencial para Repatriados Forcados”, um beneficio financeiro
destinado a cidaddos brasileiros que retornem ao pais em decorréncia de
deportacéo ou expulsdo por ordem de Estado estrangeiro.

O texto do projeto estrutura-se da seguinte forma. O art. 1° estabelece
como finalidade do auxilio a garantia de “condicbes minimas para sua
reinsercdo social e econdmica no Brasil”. O art. 2° define os critérios de
elegibilidade para o recebimento do beneficio, exigindo cumulativamente que o
cidaddo: (i) tenha sido forcado a retornar ao Brasil por ordem de pais

estrangeiro; (ii) possuisse residéncia fixa no pais promotor da deportacdo ou
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expulsao; (iii) ndo tenha sido repatriado em razdo do cometimento de crime
reconhecido pela lei penal brasileira; e (iv) pertenca a uma familia com renda
per capita inferior a um salario minimo, ndo sendo o beneficiario funcionario

publico.

O art. 3° estipula o valor e a duragéo do auxilio, fixando-o em um salario
minimo mensal por familia, concedido pelo periodo de 12 meses, com 0
pagamento a ser realizado preferencialmente as mulheres responsaveis pelo
nacleo familiar. O art. 4° elenca, de maneira genérica e nao exaustiva, as
fontes de financiamento para o programa, citando: “dotagdo orcamentéaria da
Unido” dentro do orgamento dos Ministérios responsaveis, o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), um
“Fundo de Compensacdo Financeira Internacional” a ser criado, e outras
fontes, como doacgdes e acordos internacionais. Por fim, o art. 5° atribui & Caixa
Econdmica Federal a funcdo de agente operador e pagador do auxilio,

mediante condi¢Oes a serem estabelecidas em regulamento.

Na justificacdo que acompanha o projeto, 0s autores argumentam que a
medida se faz necessaria em razdo do dever de protecdo do Estado brasileiro
aos seus nhacionais, especialmente diante do endurecimento de politicas
migratorias em paises como os Estados Unidos. Mencionam o tratamento por
vezes degradante a que o0s brasileiros sdo submetidos nos processos de
deportacéo e afirmam que a auséncia de um suporte financeiro no retorno ao

Brasil os expde a uma situacéo de precariedade e vulnerabilidade social.

A proposicéo foi despachada para analise conclusiva das Comissfes de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN); de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF); de Financas e
Tributacdo (CFT), quanto ao mérito e a adequacao financeiro-orcamentaria; e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade

e juridicidade da matéria.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta

Comissao.

E o Relatério.

II-vOTO

O PL n° 194, de 2025, ora em analise, embora movido por uma nobre
preocupagao com o contexto de vulnerabilidade de brasileiros que retornam ao
pais de forma compulséria, apresenta equivocos de concep¢do em suas
dimensdes politica, técnica e juridico-financeira, que desaconselham sua

aprovacao.

O projeto parte de uma premissa questionavel: a de que o Estado deve
arcar com as consequéncias financeiras de uma contingéncia que, em sua
origem, decorre de um ato voluntario e de risco assumido pelo individuo. A
decisao de migrar e, sobretudo, de permanecer em territério estrangeiro
em situacdo de irregularidade migratéria, expondo o individuo a uma
possivel deportacao, € uma escolha pessoal que envolve um calculo de

riscos e potenciais beneficios.

Embora o dever de acolhimento e assisténcia a todo cidadao brasileiro
em situagdo de vulnerabilidade seja inquestionavel, a criacdo de um beneficio
financeiro especifico, de valor significativo e de longa duragdo, como o
proposto, ignora o principio da responsabilidade individual. Mais grave, a
medida gera um perigoso precedente ao introduzir o que a teoria econémica e

de politicas publicas denomina “risco moral” (moral hazard).

O conceito de risco moral descreve uma situagdo na qual um agente
econdmico, ao se sentir protegido contra um determinado risco, tende a alterar

seu comportamento, agindo de forma menos cautelosa do que faria se
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estivesse totalmente exposto as consequéncias de seus atos. Ao garantir um
salario minimo mensal por 12 meses a quem for deportado, o Estado
brasileiro estaria, na pratica, oferecendo uma espécie de apdlice de

seguro contra o fracasso financeiro da tentativa da migracao irregular.

A consequéncia ndo intencional de tal politica pode ser a diminui¢éo da
percepcdo dos riscos associados a migracdo irregular, estimulando-a e
expondo o pais a responsabilizacdo internacional e a possiveis contramedidas
dos paises afetados com a migracao ilegal. O calculo de um potencial migrante
pode ser alterado: o risco de perder todo o investimento financeiro e retornar ao
Brasil sem recursos para recomecar a vida € significativamente atenuado pela

garantia de uma renda béasica por um ano.

Tal medida, portanto, ndo apenas mitiga uma consequéncia negativa de
um ato temerério, mas altera fundamentalmente a equacéo de risco-retorno da
decisdo de migrar ilegalmente. Ao invés de desestimular essa pratica
perigosa e muitas vezes tragica, a proposicdo pode, paradoxalmente,
incentiva-la, o que contraria os objetivos de uma politica migratéria
responsavel, que deve primar pela promocao de vias legais, seguras e

ordenadas de migracao.

Mais importante ainda, O PL n° 194, de 2025, padece de uma falha
fundamental, ignorando a existéncia de uma rede capilarizada e universal
de protecdo social no Brasil, plenamente capacitada para acolher e
assistir qualquer cidaddo brasileiro em situacao de vulnerabilidade, ai
incluidos os que retornam do exterior por deportacdo. A criacado de um
beneficio  especifico e paralelo é, portanto, redundante,
administrativamente ineficiente e contraria aos principios que regem a

assisténcia social no pais.

Primeiramente, o Estado brasileiro ja& dispde de mecanismos de
recepcdo nos principais pontos de entrada. Os Postos Avancados de
Atendimento Humanizado ao Migrante, previstos na Portaria SNJ/MJ n° 31, de
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2009, e em funcionamento em aeroportos estratégicos como os de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Ceara e Amazonas, tém como funcdo precipua prestar o
primeiro acolhimento a brasileiros ndo admitidos ou deportados, oferecendo
apoio psicossocial, juridico e realizando o encaminhamento para a rede de
servigos local. A recente experiéncia de recepc¢ao de voos com deportados no
Aeroporto Internacional de Confins (MG)! demonstra que essa estrutura,

guando ativada, é capaz de prover o suporte humanitario imediato necessario.

Superada a fase de recepcdo, o cidadao brasileiro em retorno, ao
chegar em seu municipio de destino, tem acesso garantido e universal ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A premissa do SUAS é a
universalidade: a assisténcia social € um direito de quem dela necessitar,
independentemente da origem de sua vulnerabilidade. Os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) sdo as portas de entrada para
gue a equipe técnica avalie a situacdo socioeconémica da familia e a inclua

Nos Servigos e programas pertinentes.

O principal instrumento para acesso a beneficios € a inscricdo no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. A Defensoria
Publica da Unido (DPU), inclusive, tem atuado de forma proativa para garantir
gue os brasileiros repatriados tenham seus documentos regularizados (como o
CPF) e sejam prontamente inseridos no Cadastro Unico, habilitando-os, se
preenchidos os critérios de renda, a programas como o Bolsa Familia e a Tarifa

Social de Energia Elétrica.

A proposicdo, ao criar uma nova categoria de beneficio, fragmenta a
politica de assisténcia social e fere o principio da isonomia. Ela estabelece
um tratamento diferenciado com base na causa da vulnerabilidade (a
deportacao), e ndao na condicao de vulnerabilidade em si. Isso levaria a

uma situacdo de profunda iniquidade: uma familia deportada poderia receber

! Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2026-02/mais-um-
grupo-de-brasileiros-deportados-dos-eua-chega-ao-pais Acesso em: 24 Fev. 2026
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um salario minimo por 12 meses, enquanto sua vizinha, em condi¢cdo de
pobreza idéntica ou pior, decorrente de desemprego ou doenca, teria acesso
apenas aos beneficios regulares do Bolsa Familia, de valor usualmente inferior.
Tal abordagem € contraria a l6gica universalista e integrada que orienta a
politica social brasileira.

Uma analise das praticas adotadas por outras nacdes com expressivas
comunidades emigrantes revela uma tendéncia internacional em torno de
politicas de reintegracdo ativa, em detrimento de auxilios financeiros passivos e
de longa duracdo. O modelo proposto pelo PL n® 194, de 2025, destoa
significativamente das melhores préaticas globais, que focam em conduzir o

cidadao em retorno a autossuficiéncia. Alguns exemplos:

México: O governo mexicano, diante de um fluxo de deportacdo muito
superior ao brasileiro, implementou o programa “México te Abraza”?. A iniciativa
nao prevé uma renda mensal, mas sim um apoio logistico e pontual para que o
cidaddo consiga chegar a sua cidade de origem e regularizar documentos.
Crucialmente, o programa articula-se com o setor privado para a oferta de
milhares de postos de trabalho, focando na reintegracdo econdmica imediata.

Filipinas: A agéncia governamental dedicada aos trabalhadores filipinos
no exterior (Overseas Workers Welfare Administration - OWWA?®) possui
programas de reintegracdo que incluem assisténcia logistica na repatriacédo e,
notadamente, um programa que oferece empréstimos e capacitagdo para que
0s retornados possam iniciar seus proprios negocios. O foco é no
empreendedorismo e na autossuficiéncia, ndo em transferéncias de renda

continuadas.

Guatemala e Honduras: Esses paises, integrantes do chamado

Triangulo Norte da América Central, concentram-se em medidas de apoio na

2

Fonte:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/971337/28enero25 M_xico_te_abraza.pdf
Acesso em: 24 Fev. 2026
% Fonte: https://owwa.gov.ph/reintegration/ Acesso em: 24 Fev. 2026
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recepcéao, frequentemente em parceria com a Organizagao Internacional para
as Migragdes (OIM). Os “Centros de Atencion al Migrante Retornado”* (CAMR)
de Honduras oferecem um conjunto completo de servicos na chegada,
incluindo alimentagdo, alojamento temporéario, atendimento médico e
psicologico, bem como transporte para as comunidades de origem. O programa
“Hermano, Hermana Vuelve a Casa” do governo de Honduras fornece apoio
logistico e alimentar na recepcdo, bem como crédito para empreendimentos e

fomento a geracdo de empregos nos setores de infraestrutura e meio ambiente.

Colémbia: Apresenta o modelo mais estruturado juridicamente, com as
Leis n° 1.565, de 2012°% e n° 2.136, de 2021’. Essas leis criam incentivos
especificos de natureza tributéria e aduaneira para os retornados (por exemplo,
isencd@o de impostos na importacdo de bens de uso profissional e domésticos,
bem como na internalizacdo da renda auferida pela alienacdo de bens no
exterior ou remuneracdo do trabalho ou servicos prestados no exterior) e
definem diferentes tipos de retorno (humanitario, laboral, produtivo), com
planos de acompanhamento especificos para cada um, como a inclusdo nos
programas sociais no seu local de reassentamento, promog¢édo do emprego, do

empreendedorismo e da incluséo financeira.

O consenso internacional aponta que a forma mais eficaz e
sustentavel de assistir nacionais retornados é por meio de politicas que
acelerem sua reintegracdo socioeconémica, seja pelo acesso ao mercado
de trabalho, capacitacdo e fomento ao empreendedorismo. Um auxilio
financeiro passivo, como o proposto pelo PL n° 194/2025, arrisca criar um
periodo de dependéncia que pode, ao final, dificultar em vez de facilitar a
reintegracao definitiva do cidadao a vida produtiva no pais.

4 Fonte: https://inm.gob.hn/cami.htm! Acesso em: 24 Fev. 2026

® Fonte: https://spe.gob.hn/posts/594 Acesso em: 24 Fev. 2026

® Fonte: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48662 Acesso
em: 24 Fev. 2026

" Fonte: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168067 Acesso
em: 24 Fev. 2026
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Para além das objecSes de mérito, o Projeto de Lei n° 194, de 2025,
apresenta vicios insanaveis de natureza financeira, orcamentaria e juridico-
constitucional, o que por si s6 impde sua rejeicdo, e que serdo oportunamente

discutidos nas Comissodes pertinentes.

Contudo, ndo se pode furtar a apontar, primeiramente, que o0 auxilio
proposto se enquadra na definicAo de “despesa obrigatoria de carater
continuado”, conforme estabelecido pelo art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000), pois sua execuc¢éo se estende por
um periodo superior a dois exercicios financeiros. A criagcdo de tal despesa
exige, compulsoriamente, que o projeto de lei seja acompanhado de: (i)
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio de sua vigéncia e
nos dois subsequentes; e (i) demonstracdo da respectiva medida de
compensagao, seja por meio de aumento permanente de receita ou de reducdo
permanente de despesa. O PL n° 194, de 2025, ndo apresenta nenhum desses
elementos, violando a LRF e o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias.

Em segundo lugar, as fontes de financiamento indicadas no art. 4° da

proposicao sdo manifestamente ilegais para o fim pretendido:

Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS): A Lei n® 8.742, de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), e o Decreto n° 7.788, de 2012,
determinam que o0s recursos do FNAS se destinam exclusivamente ao
cofinanciamento das acoes, servicos, programas e beneficios do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). O auxilio proposto é um beneficio novo,
criado & margem da estrutura e da loégica do SUAS. Utilizar recursos do FNAS
para custed-lo configuraria um claro e ilegal desvio de finalidade.

Fundo de Desenvolvimento Social (FDS): A Lei n° 8.677, de 1993, é
ainda mais restritiva, estabelecendo que os recursos do FDS séo destinados ao

financiamento de projetos de investimento em habitagdo popular, saneamento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261397345500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem

Apresentacdo: 19/05/2026 12:06:58.600 - CREDN

=> Pl 194/2025
PRLnNn.1

PRL 1 CREDN

*CD261397345500 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Marcel van Hattem

e infraestrutura. A destinacdo desses recursos para 0 pagamento de um

auxilio-renda €, portanto, manifestamente ilegal.

A arquitetura financeira do projeto, além de ser falha, revela uma
profunda incompatibilidade com a legislacdo de financas publicas e o principio
da vinculacdo de receitas. Essa inviabilidade juridica constitui um obstaculo
fatal e intransponivel a aprovacéo do projeto, independentemente de qualquer

outra consideracado de mérito.

Diante do exposto, a proposi¢cado, embora louvavel em sua intencdo de
amparar brasileiros em situacdo de vulnerabilidade, revela-se profundamente
equivocada em sua concepcao. Ela prop6e uma solucdo que: (i) gera um
incentivo adverso (risco moral), com potencial para estimular a prépria
migracdo irregular que busca remediar; (i) € redundante, ao ignorar a
capacidade e a universalidade da rede de protecdo social ja existente no Pais;
e (iii) destoa das melhores praticas internacionais, que focam na reintegracéo
ativa e na autossuficiéncia, além de apresentar vicios quanto a adequacao
orgcamentério-financeira e constitucional, que serdo tratados em outras

Comissoes.

Ante o exposto, 0 VOTO é pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 194, de
2025.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

MARCEL VAN HATTEM
RELATOR
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