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PROJETO DE LEI N.° 303-A, DE 2026

(Da Sra. Jandira Feghali)

Dispde sobre a instituicdo do Cadastro Nacional de Celulares (CNC), do
Cadastro Nacional de Celulares com Restricdo (CNCR) e a formalizacéo
do Programa Celular Seguro, visando o combate ao furto, roubo e
receptacao de dispositivos moveis, a formalizagcdo do mercado de usados
e a seguranca dos cidadaos; tendo parecer da Comissao de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao, pela aprovacédo, com substitutivo; e pela rejeicao
da emenda apresentada nesta Comissao (relator: DEP. JULIO CESAR
RIBEIRO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sr.2 JANDIRA FEGHALLI)

Dispbe sobre a instituicdo do Cadastro
Nacional de Celulares (CNC), do
Cadastro Nacional de Celulares com
Restricdo (CNCR) e a formalizagdo do
Programa Celular Seguro, visando o
combate ao furto, roubo e receptacdo de
dispositivos moveis, a formalizagdo do
mercado de usados e a seguranca dos

cidadé&os.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E DOS PRINCIPIOS

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Nacional de Celulares (CNC), de carater
obrigatério e nacional, com o objetivo de criar um ecossistema de seguranca e
rastreabilidade para dispositivos moveis, formalizando o mercado de aparelhos

usados e inibindo a receptacédo de produtos de origem ilicita.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - IMEI (International Mobile Equipment Identity): nimero de identificagdo Unico

e global de cada aparelho celular;

Il - CNC (Cadastro Nacional de Celulares): o banco de dados que vincula o IMEI

ao CPF ou CNPJ de seu proprietario, registrando o historico de propriedade;

[l - CNCR (Cadastro Nacional de Celulares com Restricao): o banco de dados
gue unifica informagdes sobre aparelhos com registro de roubo, furto, extravio ou

restricdo de uso;
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IV - Celular Seguro: o programa de interface cidada, gerido pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), destinado ao registro de ocorréncias e

acionamento de bloqueios.

Art. 3° A instituicio do CNC e do CNCR observard os seguintes principios:
| - Seguranca Publica: Foco na prevencao e repressao dos crimes de furto, roubo e

receptacao de dispositivos moveis;

Il - Rastreabilidade: Garantia da identificacdo da origem e do histérico de

propriedade de cada aparelho;

lll - Protecdo de Dados: Estrita observancia a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD), garantindo a privacidade

dos cidadaos;

IV - Formalizacdo do Mercado: Criacdo de um ambiente seguro para a compra,

venda e manutencao de aparelhos usados.

CAPITULO Il

DO CADASTRO NACIONAL DE CELULARES (CNC)

Art. 4° O CNC sera gerido por 6rgao federal a ser definido em regulamentacao e

tera as seguintes finalidades:

| - Registrar e manter atualizadas as informacdes de vinculacéo entre o IMEI de

cada aparelho celular e o CPF ou CNPJ de seu proprietario;

Il - Armazenar o histérico completo de transacfes de propriedade de cada aparelho

celular, incluindo vendas, doacdes e transferéncias;

[Il - Disponibilizar consulta publica das informacdes de propriedade e histérico de
transacoes dos aparelhos celulares, resguardadas as informacdes pessoais
sensiveis, em conformidade com a LGPD;

IV - Integrar-se com sistemas de seguranca publica, de operadoras de telefonia

movel e com o CNCR para facilitar o blogueio e a identificacdo de proprietarios.

Art. 5° A vinculacdo do IMElI ao CPF ou CNPJ ser& obrigatéria para todos os

aparelhos celulares comercializados no territério nacional, novos ou usados.
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§ 1° A primeira vinculacdo de um aparelho novo sera realizada pelo fabricante ou

importador no momento da comercializacdo ao primeiro adquirente.

§ 2° A vinculagéo de aparelhos usados ou ja em posse de usuarios antes da entrada
em vigor desta Lei deverd ser realizada pelos proprietarios em prazo e forma a

serem definidos em regulamentacéo, preferencialmente por meio do portal gov.br.

Art. 6° Toda e qualquer transacéo de propriedade de aparelho celular, seja venda,
doacdo ou transferéncia, devera ser registrada no CNC, mediante a atualizacdo da

vinculacdo do IMEI ao novo CPF ou CNPJ do proprietario.

§ 1° As plataformas de comércio eletrénico e os estabelecimentos comerciais que
atuam na venda de aparelhos celulares usados serédo responsaveis por garantir o

registro da transacao no CNC.

8§ 2° As transacdes entre pessoas fisicas deverdo ser registradas no CNC por meio

de plataforma digital a ser disponibilizada pelo 6rgdo gestor.

CAPITULO Il

DO CADASTRO NACIONAL DE CELULARES COM RESTRICAO (CNCR)

Art. 7° Fica instituido o Cadastro Nacional de Celulares com Restricao (CNCR),
no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), com o objetivo de
unificar e disponibilizar informacdes sobre aparelhos celulares com registro de

roubo, furto, extravio ou restricao de uso.

Art. 8 O CNCR sera composto pela integracdo de dados provenientes:

| - Do Programa Celular Seguro, de que trata o Capitulo IV desta Lei;

Il - Da Base Nacional do Cadastro de Estacdes Moveis Impedidas (CEMI), gerida

pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel);

[l - Da Base Nacional de Boletins de Ocorréncia (BNBO), mantida pela Secretaria

Nacional de Seguranca Publica (Senasp);

IV - De outras bases de dados de seguranca publica e de operadoras de telefonia

movel.

Paragrafo Unico: A autoridade policial ficara obrigada a registrar o IMEI no CNCR

mediante o registro de ocorréncia feita pela vitima.
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Art. 9° O acesso as informacfes do CNCR sera publico e simplificado, permitindo a
gualquer cidadéao, por meio do IMEI, verificar a existéncia de restricdo no aparelho,
sem a exposi¢cado de dados pessoais sensiveis, em conformidade com a Lei Geral de

Protecdo de Dados Pessoais - LGPD.

CAPITULO IV

DO PROGRAMA CELULAR SEGURO

Art. 10. O Programa Celular Seguro, instituido pela Portaria MJSP n° 562, de 18
de dezembro de 2023, seréa integrado ao sistema do CNC e CNCR, como principal

ferramenta de interface cidada para a comunicacao imediata de crimes.

Art. 11. O Programa Celular Seguro permitira ao cidadao, por meio de plataforma
digital e aplicativo, comunicar o roubo, furto ou extravio de seu dispositivo movel,

acionando, de forma independente ou conjunta:

| - O blogueio do IMEI do aparelho junto as operadoras de telefonia;

Il - O bloqueio da linha telefonica;

lll - O bloqueio de aplicativos bancérios e de instituicdes financeiras parceiras.

Art. 12. As operadoras de telefonia movel deverao notificar o 6rgado gestor do CNC
e do CNCR sempre que houver a tentativa de habilitacdo de uma nova linha em

aparelho cujo IMEI conste no CNCR com alerta de restricéo.

Paragrafo unico. A informacdo de que trata o caput sera repassada as Policias
Civis estaduais para subsidiar acdes de recuperacdo do aparelho e combate a

receptacao.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei sujeitard os infratores as
seguintes penalidades, sem prejuizo de outras sancdes civis e criminais aplicaveis:

| - Adverténcia;
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Il - Multa, cujo valor sera definido em regulamentacéo, podendo ser majorado em

caso de reincidéncia;

[l - Suspensdo ou cassacdo de licenca de funcionamento, no caso de

estabelecimentos comerciais.

Art. 14. Esta Lei, ao criar um sistema de rastreabilidade e controle, atua como
instrumento de politica criminal, fortalecendo a repressdo a receptacdo e
complementando as medidas de majoracdo de pena previstas na Lei n° 15.181, de
28 de julho de 2025.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias a partir de sua publicacao.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo legislativa visa aprimorar o combate ao crime de furto e
roubo de celulares, que se tornou uma das maiores ameacas a seguranca publica
no Brasil. Os crimes patrimoniais envolvendo celulares assumiram, nos ultimos
anos, carater sistémico. O aparelho celular deixou de ser mero bem de consumo
para se tornar instrumento essencial de acesso a servicos bancérios,
governamentais, profissionais e pessoais, fazendo com que sua subtracdo produza
danos que transcendem o prejuizo econdmico imediato. Trata-se, portanto, de um
problema que exige resposta legislativa sofisticada, que va além do simples

recrudescimento penal.

Nesse contexto, o Congresso Nacional aprovou recentemente a Lei n°® 15.181, de
28 de julho de 2025, que promoveu a majoracao das penas aplicaveis aos crimes de
furto, roubo e receptacdo de aparelhos celulares. Pesquisas baseadas em
evidéncias revelam que a elevacdo das sancbes penais, por si sO, mostra-se
insuficiente para desarticular o mercado ilicito que sustenta esses crimes. A
experiéncia demonstra que o nucleo econémico da criminalidade patrimonial reside
na receptacéo, isto €, na possibilidade concreta de circulacdo e revenda do bem

subtraido.
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O Cadastro Nacional de Celulares (CNC), ao vincular o IMElI ao CPF/CNPJ e
registrar o histérico de propriedade, ataca o cerne do problema: a receptacao. Sem
um sistema de rastreabilidade confiavel, o mercado de celulares usados serve como
escoadouro para produtos ilicitos. A formalizagdo do mercado, com consulta publica
da procedéncia, torna o aparelho roubado um ativo de alto risco e baixo valor para o
criminoso, desestimulando o furto e o roubo. Dessa forma, o cadastro proporcionara
maior seguranca juridica para o mercado de revenda e também da manutencao

desses aparelhos.

A inclusdo do Cadastro Nacional de Celulares com Restricdo (CNCR) e a
formalizacdo do Programa Celular Seguro conferem respaldo legal e perenidade a
iniciativas ja existentes do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP). O
CNCR, ao unificar bases de dados como o CEMI da Anatel e a BNBO, cria uma
ferramenta poderosa para as forcas de seguranca e para o cidaddo. O Celular
Seguro, por sua vez, garante a agilidade na resposta ao crime, permitindo o
bloqueio imediato do aparelho e de contas bancérias, minimizando o prejuizo da

vitima.

O presente Projeto de Lei parte dessa constatacdo para propor uma mudanca de
paradigma: em vez de atuar exclusivamente a posteriori, por meio da repressao
penal, busca-se criar um ecossistema normativo de prevencao, rastreabilidade e
seguranca juridica no mercado de aparelhos celulares, inspirado em modelos ja

consolidados em outros setores, como o registro nacional de veiculos automotores.

Em suma, este Projeto de Lei representa uma politica publica de seguranca
moderna, que utiliza a tecnologia e a rastreabilidade para desmantelar a logistica do
crime organizado, complementando a legislacédo penal e protegendo o patrimonio e

a vida dos brasileiros.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2026.

Deputada Jandira Feghali

PCdoB/RJ
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PROJETO DE LEI N° 303, DE 2026. 22 L

Dispbe sobre a instituicdo do Cadastro
Nacional de Celulares (CNC), do Cadastro
Nacional de Celulares com Restricao (CNCR)
e a formalizacdo do Programa Celular
Seguro, visando o combate ao furto, roubo e
receptacdo de dispositivos moveis, a
formalizacdo do mercado de usados e a

seguranca dos cidadaos.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei n° 303, de 2026, a seguinte redacao:

Art. 11 O Programa Celular Seguro permitird ao cidaddo, por meio de
plataforma digital e aplicativo, comunicar o roubo, furto ou extravio de seu

dispositivo mével, acionando, de forma independente ou conjunta:

()

Il - O bloqueio de aplicativos bancarios e de instituicdes financeiras

parceiras, a partir da comunicacdo formal do usuario diretamente a

instituicdo financeira, por meio de seus canais oficiais, nos termos das

politicas de seguranca estabelecidas pela propria instituicéo.

JUSTIFICACAO
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O Projeto de Lei 303, de 2026, propbe a criacdo do Cadastro Nacional de
Celulares (CNC), do Cadastro Nacional de Celulares com Restricdo (CNCR) e a
formalizagdo do Programa Celular Seguro, com o objetivo de combater o furto,
roubo e receptacao de aparelhos celulares, aumentar a seguranca dos cidadaos e

a formalizar o mercado de dispositivos usados.

A proposta cria um sistema nacional de rastreabilidade dos aparelhos, integrando
informacdes de propriedade e histérico de transa¢des (como venda e doacao),
além de unificar bases de dados sobre restricdes decorrentes de roubo, furto ou

extravio, com acesso publico para consulta, preservando dados sensiveis.

O projeto consolida o Programa Celular Seguro como principal ferramenta de
interacdo, permitindo a comunicacdo rapida de ocorréncias e o bloqueio de
aparelhos, linhas e servicos associados, com cooperacdo entre operadoras e
orgdos de seguranca publica para dificultar a reutilizacdo e a comercializacao

irregular de dispositivos.

O texto prevé a possibilidade de acionamento do bloqueio de aplicativos bancarios
a partir do registro de roubo, furto ou extravio pelo cidadao, por meio do Programa

Celular Seguro.

Para viabilizar o projeto do ponto de vista técnico o blogueio de aplicativos
bancarios precisa ter como ponto essencial que a comunicacao formal do usuario
a instituicao financeira ocorra, pelos canais estabelecidos, conforme as politicas

de seguranca da propria instituicao.

Ao condicionar que o bloqueio de aplicativos financeiras depende de acionamento
direto do usuério junto a instituicdo financeira, a medida assegura conformidade
com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), ao impedir o compartilhamento ou
o tratamento de dados financeiros sensiveis fora das bases legais e dos controles

internos das instituicdes responsaveis.

O ajuste proposto se harmoniza com a arquitetura do projeto ao reconhecer a

competéncia técnica e 0s controles ja existentes determinados pelo Banco Central
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para autenticacao, registro de logs e trilhas de auditoria, sem afastar a integracéo
com o ecossistema publico de seguranca. Na pratica, a comunicacao formal pelo
titular permite que a instituicado financeira realize a verificagdo de identidade com
0S mesmos padrdes robustos aplicados ao acesso e a movimentagdo de contas,

preservando a integridade do processo e a responsabilizacdo correta dos agentes.

A proposta impede que comandos externos, eventualmente falhos, resultem em
bloqueios intempestivos, ao mesmo tempo em que mantém a resposta célere
pretendida pelo projeto. Essa calibragem é especialmente relevante porque o
préprio texto legal insere o bloqueio de aplicativos bancarios como uma entre
varias medidas acionaveis pelo cidaddo no ambito do Programa Celular Seguro,
tornando necessaria a definicdo clara do gatilho e do fluxo de execuc¢do junto as
instituicbes financeiras, sob pena de gerar transtorno para milhdes de

consumidores.

Do ponto de vista do usuario, a emenda fortalece garantias. A comunicac¢ao formal
ao seu banco proporciona canal de interlocucdo claro para bloqueio, eventuais
desbloqueios e solugcédo de incidentes, reduzindo erros e assegurando o devido
registro da solicitacdo. Sob a otica do interesse publico, a medida nao fragiliza a
politica criminal estruturada pelo projeto, que inclui a vinculacdo do IMEI ao
CPF/CNPJ, a integracdo de bases de dados e a consulta publica de restricdes,
pois tais pilares permanecem intactos e continuam a produzir o efeito dissuasorio
essencial sobre a receptacédo e a reutilizacdo de aparelhos subtraidos. O foco em
rastreabilidade e integracdo com operadoras e 6rgaos de seguranca é preservado,
enquanto o bloqueio de aplicativos bancérios ganha um padrdo de execucao mais
seguro, auditavel e compativel com a complexidade das opera¢des financeiras e

com a protecao do consumidor.

Dessa forma, a emenda confere coeréncia regulatoria ao articular o objetivo de
pronta protecdo ao cidaddo com a necessidade de alinhamento aos processos
internos de seguranca, continuidade de negdcio e atendimento das instituicdes
financeiras. Trata-se de solucdo equilibrada, que concilia a celeridade pretendida

pelo Programa Celular Seguro com a responsabilidade técnica exigida no
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ambiente bancério, reduzindo riscos de bloqueios indevidos e de danos colaterais,

sem qualquer prejuizo aos instrumentos centrais do projeto de lei.

Portanto, a adocdo da emenda é a medida a ser adotada para o presente projeto.

Sala da Comisséo, de marco de 2026.

Datado e assinado digitalmente

Deputado VINICIUS CARVALHO

(PL-SP)
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PROJETO DE LEI N° 303, DE 2026

Dispde sobre a instituicdo do Cadastro
Nacional de Celulares (CNC), do Cadastro
Nacional de Celulares com Restricao
(CNCR) e a formalizacdo do Programa
Celular Seguro, visando o combate ao furto,
roubo e receptacao de dispositivos méveis, a
formalizacdo do mercado de usados e a
seguranca dos cidadaos.

Autora: Deputada JANDIRA FEGHALI
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O projeto cria o Cadastro Nacional de Celulares (CNC), o
Cadastro Nacional de Celulares com Restricdo (CNCR) e formaliza o Programa
Celular Seguro. O objetivo da proposta € a prevenc¢do e repressdo dos crimes
de furto, roubo e receptacéo de dispositivos moveis.

O CNC sera gerido por orgao federal a ser definido, o CNCR
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e o Programa Celular

Seguro devera ser integrado a ambos os cadastros.

O CNCR serd composto com informacdes provenientes do
Programa Celular Seguro, da Base Nacional do Cadastro de Estacbes Moveis
Impedidas (CEMI), da Base Nacional de Boletins de Ocorréncia (BNBO) e de
outras bases a serem definidas.

O projeto prevé a obrigatoriedade de vinculacéo entre o IMEI
(International Mobile Equipment Identity, o niamero de identificagcdo Unico e
global de cada aparelho celular) e o CPF ou CNPJ do titular, assim como a
manutengdo do registro de todas as transferéncias de titularidade dos
aparelhos junto ao CNC.
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A primeira vinculacdo de um aparelho novo sera realizada pelo
fabricante ou importador no momento da comercializagdo ao primeiro
adquirente. As plataformas de comércio eletrbnico e os estabelecimentos
comerciais que atuam na venda de aparelhos celulares usados seréao
responsaveis por garantir o registro da transacdo no CNC. Cabe a autoridade
policial a obrigagcdo de registrar o IMEI no CNCR mediante o registro de

ocorréncia feito pela vitima.

O Programa servird para o cidaddo comunicar perda ou roubo
e devera permitir o blogueio do aparelho e da linha, bem como dos aplicativos
bancéarios e de instituicbes financeiras parceiras. As operadoras de telefonia
deverédo informar ao 6rgéo gestor do CNC e do CNCR quando da tentativa de
habilitacdo de uma nova linha em IMEI com alerta de restricdo e repassar essa

informacao as policias estaduais.

As penalidades em casos de descumprimento sao adverténcia,
multa e suspensdo ou cassacdo de licenca de funcionamento de

estabelecimentos comerciais.

Ao fim do prazo regimental, foi apresentada, nesta Comisséao,
uma emenda ao projeto. A EMC n° 1/2026, de autoria do Sr. Vinicius Carvalho,
determina que o bloqueio de aplicacdes financeiras seja realizado a partir da
comunicacdo formal do usudrio a instituicdo financeira, por meio de seus

canais oficiais.

O projeto, que ndo possui apensos, foi distribuido as
Comissdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.

54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Brasil ainda convive com elevado numero de roubos e furtos
de aparelhos celulares. Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de
2025, foram registrados cerca de 850 mil aparelhos roubados ou furtados em
2024, equivalente a quatro celulares subtraidos a cada mil habitantes.* Apesar
da gravidade do cenario, observou-se reducédo de 12,6% em relagcdo ao ano
anterior, resultado que pode ser atribuido, entre outros fatores, a

implementacg&o do Programa Celular Seguro.

Instituido pela Portaria n° 562, de 2023, do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, em parceria com a Anatel, o Programa Celular Seguro
permite que vitimas de roubo, furto ou perda comuniquem imediatamente o
fato, promovendo o bloqueio do aparelho, da linha telefénica e de aplicativos
bancérios. O programa funciona de forma integrada a sistemas ja existentes,
como o Cadastro de Estacfes Moveis Impedidas (CEMI), que retune os IMEls
de aparelhos com restricdo, e a atuacdo da Entidade Administradora do
Sistema Informatizado (EASI), responsavel pelo gerenciamento de informagdes

relativas aos recursos de numeracao.

Com as alteragcdes promovidas ao final de 2024, passaram
também a ser enviadas notificacbes aos usuarios que habilitarem linhas em
aparelhos com restricdo, orientando o comparecimento a autoridade policial.
Posteriormente, a Portaria Conjunta MJSP/SE n°® 13, de 2025, instituiu o
Cadastro Nacional de Celulares com Restricdo (CNCR), integrando
informacBes do Programa Celular Seguro, do CEMI e da Base Nacional de
Boletins de Ocorréncia, com o objetivo de apoiar a recuperacdo de aparelhos
pelos 6rgdos de seguranca publica, sem substituir os boletins de ocorréncia
policiais, nem as bases de dados de aparelhos impedidos das operadoras de
telefonia, tampouco conferir seguranca juridica ao consumidor, “constituindo-se
t&o somente em um meio de acesso a informag¢bes consolidadas de roubo,

furto e extravio de celulares em nivel nacional.” (art 3°)

! Ver Tabela 13 (pg. 83), em Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/09/anuario-2025.pdf.

2 ModificagBes introduzidas pela Portaria MJSP n° 837, de 19 de dezembro de 2024.
https://dspace.mj.gov.br/handle/1/14112
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Verifica-se, portanto, a existéncia de um arranjo institucional e
tecnolégico ja consolidado, voltado a ampliacdo da seguranca da telefonia
movel e ao combate ao roubo, furto, receptacdo e comercializacéo ilicita de
aparelhos celulares. Nesse contexto, entendemos meritéria a iniciativa de
conferir maior estabilidade e continuidade ao Programa Celular Seguro por

meio de previsédo legal prépria.

A proposta, contudo, merece aperfeicoamentos. Consideramos
inadequado que a lei avance sobre aspectos excessivamente procedimentais,
administrativos e tecnoldgicos, cuja disciplina deve permanecer em ambito
infralegal. Da mesma forma, entendemos desnecesséria a criagdo de cadastro
contendo o histérico completo de titularidade dos aparelhos, medida que
extrapola o principio da necessidade previsto na Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais — LGPD (Lei n°® 13.709, de 2018). Também reputamos
inadequada a imposi¢cdo de atribuicdes detalhadas a 6rgdos especificos da
Administracdo Publica, o que pode suscitar questionamentos quanto a

constitucionalidade da matéria.

Por essa razao, apresentamos SUBSTITUTIVO que simplifica
a proposta original e concentra-se na positivacdo legal do Programa Celular
Seguro, preservando sua esséncia e assegurando maior seguranca juridica a
politica publica. O texto estabelece como objetivos do programa: i) aumentar a
seguranca e a confiabilidade da telefonia movel; ii) fornecer ao cidadao
informagdes consolidadas que ampliem sua protecdo; e iii) apoiar a

recuperacado de aparelhos pelos 6rgdos de seguranca publica.

Nosso substitutivo mantém a légica atualmente adotada pelo
programa, prevendo o bloqueio do IMEI, da linha telefénica e de aplicativos
bancarios apés comunicacdo de roubo, furto ou perda, bem como o
compartilhamento de informac¢des com operadoras e autoridades de seguranca
publica. Também preserva a integracdo com cadastros de estacfes moveis
impedidas e bases nacionais de boletins de ocorréncia, além do envio de

notificages a usuarios que habilitarem linhas em aparelhos com restri¢éo.

Adicionalmente, garantimos a observancia a LGPD no

tratamento e compartilhamento de dados e prevemos a aplicacao das sancbes
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ja constantes da Lei Geral de Telecomunicacfes e da propria LGPD, conforme

0 caso.

Com isso, entendemos ser possivel assegurar os objetivos
centrais da proposicéo - coibir o roubo, o furto e a receptacédo de celulares -
sem impor detalhamentos desnecessérios acerca de sistemas e procedimentos

que ja se encontram adequadamente disciplinados em regulamentacgédo propria.

Quanto a Emenda apresentada, que exige notificacdo das
instituicdes financeiras por canais proprios, manifestamo-nos por sua rejeicao.
O Programa Celular Seguro ja opera de forma integrada com instituicoes
bancéarias parceiras, permitindo o envio automatico de alertas a partir da
comunicacao realizada pelo usuario no proprio aplicativo, mecanismo que ja

atende adequadamente a finalidade pretendida.®

Em sintese, e pelos motivos elencados, somos pela
APROVACAO do projeto de lei n° 303, de 2026, na forma do SUBSTITUTIVO
anexo, e pela REJEICAO da Emenda EMC n° 1.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

3 A titulo informativo, além da Febraban, existem dezenas de bancos participantes, entre eles as
instituicbes mais populares. Ver ‘“Lista de Parceiros” em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/celular-seguro/lista-de-parceiros.
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 303, DE 2026

Institui o Programa Celular Seguro,
visando ao combate ao furto, ao roubo e a
receptacao de dispositivos méveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Celular Seguro com o0s

seguintes objetivos:

| — aumentar a seguranca e a confiabilidade dos servicos de

telefonia movel;

Il - prover ao cidadao informagdes consolidadas que promovam
maior seguranca, antes da habilitacdo de aparelhos de telefonia mével, novos

ou usados; e

[l — apoiar a recuperacdo de dispositivos de comunicacédo e
aparelhos de telefonia movel pelos érgdos de seguranca publica estaduais e do
Distrito Federal, com informagOes consolidadas de roubo, furto e extravio

desses equipamentos em nivel nacional.

Art. 2° O Programa Celular Seguro permitira ao cidadao, por
meio de aplicacdo de internet, comunicar o roubo, furto ou extravio de seu
dispositivo movel, restringindo o uso desse aparelho e acionando, de forma

independente ou conjunta, 0s seguintes bloqueios:

| — o IMEI (International Mobile Equipment Identity) do aparelho

junto as prestadoras de servicos de telefonia movel;
Il — a linha telefonica;

[l — os aplicativos bancarios e de instituicbes financeiras que

aderirem ao programa.

§ 1° As informacgdes contidas nas comunicagdes de que trata o
caput serdao compartiihadas com as prestadoras de servicos de

telecomunicacbes e as secretarias de seguranca publica, para fins de
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7

verificagdo de utilizagdo de novas linhas em aparelhos com restricdo e para
consulta automatizada visando a adocdo de protocolos investigativos de

recuperacao, respectivamente.

8 2° No ambito do Programa, deverdo ser enviadas
notificagbes, por servico de mensageria, aos usuarios que habilitarem novas

linhas em aparelhos com restrigao.

Art. 3° O Programa Celular Seguro devera ser integrado com

informacdes constantes de:

| — cadastros de estacdes moveis impedidas, para fins de
verificagdo de utlizagdo de novas linhas em aparelhos com restricdo

registrada;
Il — bases nacionais de boletins de ocorréncia policial.

Art. 4° As instituicbes aderentes ao Programa Celular Seguro
serdo responsaveis pelo sigilo das informacdes compartilhadas e por garantir o
cumprimento da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao

de Dados Pessoais).

Art. 5° Sem prejuizo de eventuais sancbes nas esferas
administrativa, civil ou penal ou em legislacdo especifica, 0 descumprimento

desta Lei sujeitara os infratores as penalidades contidas nas seguintes Leis:

| — Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, para as prestadoras de

servigos de telecomunicagoes;

I — Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de

Protecao de Dados Pessoais), para agentes que realizem tratamento de dados.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PROJETO DE LEI N° 303, DE 2026

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 303/2026, com
substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda n° 1/2026 apresentada ao Projeto na
Comissao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Julio Cesar Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Atila Lira - Presidente, Simone Marquetto e Luisa Canziani - Vice-
Presidentes, David Soares, Fabio Reis, Inacio Arruda, Jeferson Rodrigues,
Jefferson Campos, Jorge Araujo, Julio Cesar Ribeiro, Ricardo Barros, Rodrigo
Rollemberg, Rui Falcao, Vitor Lippi, Afonso Hamm, Amanda Gentil, Amaro
Neto, André Figueiredo, Bebeto, Bibo Nunes, Carlos Chiodini, Carlos Henrique
Gaguim, Coronel Meira, Daiana Santos, Dr Flavio, Dr. Zacharias Calil, Fausto
Pinato, Giovani Cherini, Heitor Schuch, Idilvan Alencar, Jandira Feghali, Jorge
Goetten, Josenildo, Lucas Ramos, Marcio Marinho, Maria do Rosario, Pedro
Uczai, Professora Luciene Cavalcante, Raimundo Santos, Reimont, Ricardo
Abrao e Rodrigo da Zaeli.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2026.

Deputado ATILA LIRA
Presidente
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 303, DE 2026

Institui o Programa Celular Seguro,
visando ao combate ao furto, ao roubo e a
receptacao de dispositivos moéveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Celular Seguro com o0s

seguintes objetivos:

| — aumentar a seguranca e a confiabilidade dos servicos de

telefonia movel;

Il - prover ao cidadéo informac¢des consolidadas que promovam
maior seguranca, antes da habilitacdo de aparelhos de telefonia movel, novos

ou usados; e

[l — apoiar a recuperacdo de dispositivos de comunicacédo e
aparelhos de telefonia mével pelos érgéos de seguranca publica estaduais e do
Distrito Federal, com informag¢des consolidadas de roubo, furto e extravio

desses equipamentos em nivel nacional.

Art. 2° O Programa Celular Seguro permitira ao cidadao, por
meio de aplicacdo de internet, comunicar o roubo, furto ou extravio de seu
dispositivo movel, restringindo o uso desse aparelho e acionando, de forma

independente ou conjunta, 0s seguintes bloqueios:

| — o IMEI (International Mobile Equipment Identity) do aparelho

junto as prestadoras de servicos de telefonia movel,
Il — a linha telefénica;

lll — os aplicativos bancérios e de instituicdes financeiras que

aderirem ao programa.

8 1° As informacdes contidas nas comunicagfes de que trata o

caput serdao compartiihadas com as prestadoras de servicos de
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telecomunicacdes e as secretarias de seguranca publica, para fins de
verificacdo de utilizacdo de novas linhas em aparelhos com restricdo e para
consulta automatizada visando a adocdo de protocolos investigativos de

recuperacao, respectivamente.

8§ 2° No ambito do Programa, deverdo ser enviadas
notificacdes, por servico de mensageria, aos usuarios que habilitarem novas

linhas em aparelhos com restrig&o.

Art. 3° O Programa Celular Seguro devera ser integrado com

informacgdes constantes de:

| — cadastros de estacdes moveis impedidas, para fins de
verificacdo de utilizagdo de novas linhas em aparelhnos com restricao

registrada,;
Il — bases nacionais de boletins de ocorréncia policial.

Art. 4° As instituicdbes aderentes ao Programa Celular Seguro
serdo responsaveis pelo sigilo das informacdes compartilhadas e por garantir o
cumprimento da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais).

Art. 5° Sem prejuizo de eventuais sancdes nas esferas
administrativa, civil ou penal ou em legislacdo especifica, o descumprimento

desta Lei sujeitara os infratores as penalidades contidas nas seguintes Leis:

| — Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, para as prestadoras de

servicos de telecomunicacoes;

I — Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de

Protecao de Dados Pessoais), para agentes que realizem tratamento de dados.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap0s sua publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2026.

Deputado Atila Lira
Presidente
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