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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. EDUARDO BISMARCK)

Cria a Zona Franca da Castanha de
Caju e da Cajuina, nas condigbes que

especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Zona Franca da Castanha de Caju e da

Cajuina.

Art. 2° Fica criada, nos Municipios constantes do Anexo a esta
Lei, todos no Estado do Ceara, a Zona Franca da Castanha de Caju e da
Cajuina, constituida por area de livre comércio de importagdo e exportacao,
sob regime fiscal especial, com os objetivos de desenvolver a cajucultura local
e a producdo de castanha de caju, cajuina e demais derivados, promover e
difundir o turismo e estimular a geragdo de emprego e de renda na regiéo

produtora litordnea do Estado.

Art. 3° A Zona Franca de que trata esta Lei sera instalada na
area continua que envolve os territorios dos Municipios constantes do Anexo a

esta Lei.

Art. 4° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a
Zona Franca de que trata esta Lei serdo, obrigatoriamente, destinadas aos

empreendimentos autorizados a nela operar.
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Art. 5° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca
de que trata esta Lei se dara com suspensao do Imposto de Importagéo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida em isencao,

guando forem destinadas a:

| — instalacdo e operacao de atividades de turismo e servigos

de qualquer natureza;

Il — estocagem de caju, sua castanha, cajuina e demais

derivados produzidos localmente para exportacdo para o mercado externo; e

[l — atividades integrantes da cadeia da cajucultura, assim
entendidas a producédo de insumos agricolas, o cultivo e a colheita de caju,
bem assim a fabricacdo, o armazenamento, a venda local e a distribuicdo de

castanha de caju, cajuina e demais derivados do caju.

Art. 6° Os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem
na Zona Franca de que trata esta Lei estardo isentos do Imposto sobre
Produtos Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas nos

incisos do caput do art. 5°.

Paragrafo Unico. Ficam asseguradas a manutengdo e a
utilizagdo dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados relativos as
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados na industrializagdo dos produtos entrados na Zona Franca de que

trata esta Lei.

Art. 7° Estdo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados todos os produtos da cadeia da cajucultura elaborados na
Zona Franca de que trata esta Lei, quer se destinem ao seu consumo interno,

quer a comercializagdo em qualquer ponto do Territério Nacional.
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Art. 8° Os produtos da cadeia da cajucultura elaborados na
Zona Franca de que trata esta Lei, quando dela sairem para qualquer ponto do
Territorio Nacional, estardo sujeitos a exigibilidade do Imposto sobre
Importagdo relativo a matérias-primas, produtos intermediarios, materiais
secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de origem
estrangeira neles empregados, calculado o tributo mediante coeficiente de
reducao de sua aliquota ad valorem, na conformidade do art. 7°, §1°, do
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 9° Os produtos da cadeia da cajucultura elaborados na
Zona Franca de que trata esta Lei, quando dela sairem para o exterior, estarao

isentos do Imposto de Exportacéo.

Art. 10. A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca
de que trata esta Lei se dara com suspensao da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacgado do Patrimbnio do Servidor
Publico incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos —
PIS/PASEP-Importagdo e da Contribuigdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior — COFINS-Importagdo, que sera convertida em isengédo, quando as
mercadorias forem destinadas as finalidades mencionadas nos incisos do

caput do art. 5°.

Paragrafo unico. A suspensao de que trata o caput aplica-se
também as importagbes efetuadas por empreendimentos localizados na Zona

Franca de que trata esta Lei:

| — de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem destinados a utilizagcdo em atividades agroindustriais integrantes

da cadeia da cajucultura por estabelecimentos ali instalados;
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Il — de bens a ser empregados na elaboragcdo de matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem destinados a
utilizagdo em atividades agroindustriais integrantes da cadeia da cajucultura

por estabelecimentos ali instalados; e

[l — de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos,
novos, para incorporagao ao ativo imobilizado de empresa agroindustrial da
cadeia da cajucultura, localizada na Zona Franca de que trata esta Lei,
convertendo-se em zero a aliquota das referidas contribuicbes decorridos

dezoito meses da incorporagao.

Art. 11. A exportacdo de mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializagdo na Zona Franca de que trata esta Lei, ou
reexportacdo para o exterior, sera, para todos os efeitos fiscais constantes da

legislagdo em vigor, equivalente a uma exportagao brasileira para o exterior.

Art. 12. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicéo
para os Programas de Integracdo Social e de Formagado do Patrimbnio do
Servidor Publico — Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes sobre as receitas de
vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializacdo na cadeia
da cajucultura na Zona Franca de que trata esta Lei por pessoa juridica

estabelecida fora da referida Zona Franca.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, entendem-se
como vendas de mercadorias de consumo na Zona Franca de que trata esta
Lei as que tenham como destinatarias pessoas juridicas que as venham utilizar

diretamente ou para comercializagdo por atacado ou a varejo.

Art. 13. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuigao

para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas decorrentes da
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comercializacdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem produzidos na Zona Franca de que trata esta Lei para emprego em
atividades agroindustriais integrantes da cadeia da cajucultura por

estabelecimentos ali instalados.

Art. 14. Sobre a receita bruta auferida por pessoa juridica
agroindustrial da cadeia da cajucultura estabelecida na Zona Franca de que
trata esta Lei decorrente da venda no Territério Nacional de produgao proépria

incidira a Contribuicdo para o PIS/PASEP as aliquotas de:

| — 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento), no caso de

venda efetuada a pessoa juridica estabelecida:
a) na Zona Franca de que trata esta Lei; e

b) fora da Zona Franca de que trata esta Lei, que apure a

Contribuicao para o PIS/PASEP no regime de ndo-cumulatividade;

Il = 1,3% (um inteiro e trés décimos por cento), no caso de

venda efetuada a:

a) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de que

trata esta Lei, que apure o imposto de renda com base no lucro presumido;

b) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de que
trata esta Lei, que apure o imposto de renda com base no lucro real e que
tenha sua receita, total ou parcialmente, excluida do regime de incidéncia n&o-

cumulativa da Contribuicdo para o PIS/PASEP;

C) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de que
trata esta Lei e que seja optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de

Impostos e Contribuigdes — SIMPLES; e
d) orgaos da administragdo federal, estadual, distrital e

municipal.
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Art. 15. Sobre a receita bruta auferida por pessoa juridica
agroindustrial da cadeia da cajucultura estabelecida na Zona Franca de que
trata esta Lei decorrente da venda no Territério Nacional de produgao proépria

incidira a COFINS as aliquotas de:

| — 3,0% (trés inteiros por cento), no caso de venda efetuada a

pessoa juridica estabelecida:
a) na Zona Franca de que trata esta Lei; e

b) fora da Zona Franca de que trata esta Lei, que apure a

COFINS no regime de nao-cumulatividade;

Il — 6,0% (seis inteiros por cento), no caso de venda efetuada

a) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de que

trata esta Lei, que apure o imposto de renda com base no lucro presumido;

b) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de que
trata esta Lei, que apure o imposto de renda com base no lucro real e que
tenha sua receita, total ou parcialmente, excluida do regime de incidéncia n&o-
cumulativa da COFINS;

C) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de que
trata esta Lei e que seja optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de

Impostos e Contribuigdes — SIMPLES; e

d) orgaos da administragdo federal, estadual, distrital e

municipal.

Art. 16. Na aquisicao de produto industrializado da cadeia da
cajucultura elaborado por pessoa juridica estabelecida na Zona Franca de que
trata esta Lei, a pessoa juridica podera descontar, do valor apurado na forma
do art. 14, crédito de Contribuicdo para o PIS/PASEP determinado mediante a
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aplicacao da aliquota de um por cento e, na situagcao de que trata a alinea b do
inciso Il do art. 14, mediante a aplicagédo da aliquota de um inteiro e sessenta e

cinco centésimos por cento.

Art. 17. Na aquisicdo de produto industrializado da cadeia da
cajucultura elaborado por pessoa juridica estabelecida na Zona Franca de que
trata esta Lei, a pessoa juridica podera descontar, do valor apurado na forma
do art. 15, crédito de COFINS determinado mediante a aplicagao da aliquota de
quatro inteiros e sessenta centésimos por cento e, na situagdo de que trata a
alinea b do inciso Il do art. 15, mediante a aplicacédo da aliquota de sete inteiros

e sessenta centésimos por cento.

Art. 18. As importacbes de mercadorias destinadas a Zona
Franca de que trata esta Lei estardo sujeitas aos procedimentos normais de

importagéo, previamente ao desembarago aduaneiro.

Art. 19. Estao excluidos dos beneficios fiscais de que tratam os

arts. 5° e 6° os veiculos de passageiros.

Art. 20. O Banco Central do Brasil normatizara os
procedimentos cambiais aplicaveis as operacdes da Zona Franca de que trata

esta Lei, criando mecanismos que favoregam seu comércio exterior.

Art. 21. O limite global para as importagées da Zona Franca de

que trata esta Lei sera estabelecido anualmente pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser
excluidas do limite global as importagbes de produtos destinados
exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa de divisas correspondentes,
e observados, quando reexportados tais produtos, todos os procedimentos

legais aplicaveis as exportagdes brasileiras.
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Art. 22. O Poder Executivo dispora sobre a organizagao, a

administragao e o funcionamento da Zona Franca de que trata esta Lei.

Art. 23. A Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia e a
repressao ao contrabando e ao descaminho na Zona Franca de que trata esta

Lei, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Art. 24. As isencdes e beneficios da Zona Franca de que trata
esta Lei serdo mantidos pelo prazo de 50 (cinquenta) anos, contados da sua

implantagéo.

Art. 25. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, Il, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do estabelecido nesta
Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o §6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresentacao se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicagdo desta
Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo Unico. Os beneficios e incentivos fiscais de que trata
esta Lei s6 produzirao efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente

aquele em que for implementado o disposto no art. 25.

ANEXO

Municipios pertencentes a Zona Franca da Castanha de Caju e da Cajuina:
| — Polo Extremo Norte:

Barroquinha

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-52652 | dep.eduardobismarck@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217189757100

9

Apresentacdo: 26/11/2021 13:12 - Mesa

PL n.4189/2021

*CD217189757100 =*



g
S
CAMARA DOS DEPUTADOS @ 8
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE S R
3 00
s
Chaval LI
ava § C
Granja p—
s [l
Camocim
Martinépole
Uruoca
Senador Sa
Moraujo
Massapé

Il - Polo Baixo Acarau:

Jijoca de Jericoacoara
Cruz

Acarau

Itarema

Montada

Bela Cruz

Marco

Morrinhos

Santana do Acarau

Forquilha

Il — Polo Litoral Oeste:

Itapipoca
Trairi =
Paraipaba
Paracuri

Sao Gongalo do Amarante

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-52652 | dep.eduardobismarck@camara.leg.br

*CD217189757100 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217189757100

10



g
S
CAMARA DOS DEPUTADOS @ 8
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE S R
3 00
s
C 1 zg ﬂ-.
aucaia g C
Uruburetama -
s [l
Tururu
Umirim

Sao0 Luis do Curu

IV — Polo Metropolitano:

Aquiraz
Pindoretama
Horizonte
Cascavel
Pacajus
Barreira
Chorozinho
Aracoiaba

Ocara

V - Polo Litoral Leste

Beberibe
Fortim
Aracati
Icapui
Palhano
Itaicaba
Jaguaruana
Russas

Morada Nova

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-52652 | dep.eduardobismarck@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bismarck
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217189757100

11



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

Limoeiro do Norte

JUSTIFICAGAO

O caju é um produto tradicional no Nordeste e com alto
potencial econdmico. O Ceara é o maior produtor da fruta e o maior exportador
brasileiro de castanhas de caju e de outros derivados, como o liquido da casca
da castanha — LCC, utilizado como fungicida, inseticida, esmalte, resina de
friccdo, insumo na fabricagdo de tintas e vernizes e combustivel, possuindo,

ainda, caracteristicas antissépticas e vermifugas.

Em 2020, a produgao cearense de caju fruto atingiu 13,5 mil
toneladas e a de castanha de caju, nada menos de 97,2 mil toneladas, com
area plantada total de 276 mil hectares. As exportagdes do Estado de castanha
de caju somaram US$ 94 milhdes, ao passo que as de liquido da casca da
castanha representaram US$ 3 milhdes. A castanha, alias, é o terceiro produto
na pauta de exportacbes do Ceara, fornecendo trabalho e renda para
pequenos e meédios produtores. A cajucultura cearense foi responsavel no ano
passado por 25 mil postos de trabalho no campo, 16 mil na industria e 67 mil

empregos sazonais e indiretos.

Apesar desses numeros, a sustentabilidade da cajucultura no
Ceara depende de modernizacdo nas praticas e nos processos, de modo a
aumentar sua competitividade. Em linhas gerais, € necessario abandonar o
extrativismo, com a substituigdo do cajueiro nativo pela cultura irrigada do
cajueiro anao precoce, de maior produtividade, com maior adensamento, podas

especificas, adubagao, limpeza e controle fitossanitario. E desejavel, também,
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lograr o aproveitamento integral da fruta, incluindo o do pedunculo na

fabricacado de sucos, doces, cajuinas e de melaco.

Além de ser uma cultura tradicional no Ceara, a cajucultura tem
grande importancia no agronegdécio e por sua vez na economia estadual. O
Ceara possui uma agroindustria muito forte voltada para a cajucultura, seja a

partir da castanha, ou ainda, embora em menor escala, do pedunculo.

Nao ha duvidas, portanto, de que a cajucultura tem enorme
importancia econémica e social para o Estado do Ceara. Tampouco ha duvidas
de que toda iniciativa voltada para o aperfeicoamento e o desenvolvimento da

cajucultura cearense deve merecer a melhor das ateng¢des desta Casa.

O objetivo deste projeto de lei é a criagdo de uma zona franca
especificamente voltada para o apoio a cajucultura, ao longo de toda a sua
cadeia produtiva, desde a produgao de insumos agricolas, o cultivo e a colheita
de caju, até a fabricagdo, o armazenamento, a venda local e a distribuicdo de

castanha de caju, cajuina e demais derivados do caju.

Para tanto, sugerimos que se aplique aos 48 municipios
maiores produtores cearenses de caju e da castanha um regime fiscal especial,
de modo a incentivar as atividades agroindustriais da cajucultura. Baseamo-nos
na sistematica vigente na bem-sucedida experiéncia da Zona Franca de

Manaus — restrita, porém, as operagdes da cadeia produtiva da cajucultura.

Acreditamos que a implantacdo deste enclave — a que
chamamos Zona Franca da Castanha de Caju e da Cajuina — representara um
importante fator de estimulo para a reorganizacdo produtiva da cajucultura
cearense, em diregcdo a maior produtividade e eficiéncia. Ao mesmo tempo,
dada a natureza especifica dos incentivos fiscais associados, ndo se tera
efeitos de distorcdo econdmica sobre os demais setores da economia estadual

e nacional. Estamos certos de que a concretizacdo desta iniciativa em muito
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contribuira para a geragdo de emprego e renda e o desenvolvimento do Estado

do Ceara.

Por todos os motivos expostos, contamos com o apoio de

nossos Pares congressistas para a aprovagéo desta proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT-CE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Altera as disposicOes da Lei nimero 3.173 de 6
de junho de 1957 e regula a Zona Franca de
Manaus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
9°, paragrafo 2° do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

CAPITULO II
Dos incentivos fiscais

Art. 7° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo 0s bens de
informatica e os veiculos automdveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e pecas,
excluidos os das posicdes 8711 a 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), e respectivas
partes e pecas, quando dela sairem para qualquer ponto do Territério Nacional, estardo sujeitos
a exigibilidade do Imposto sobre Importacdo relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de
origem estrangeira neles empregados, calculado o tributo mediante coeficiente de reducéo de
sua aliquota ad valorem , na conformidade do § 1° deste artigo, desde que atendam nivel de
industrializacdo local compativel com processo produtivo bésico para produtos compreendidos
na mesma posicao e subposicdo da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB). (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 8.387, de 30/12/1991)

8 1° O coeficiente de reducdo do imposto serd obtido mediante a aplicacdo da
férmula que tenha:

I - no dividendo, a soma dos valores de matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de producdo nacional e
da mao-de-obra empregada no processo produtivo;

Il - no divisor, a soma dos valores de matérias-primas, produtos intermediarios,
materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros insumos de producdo nacional e
de origem estrangeira, e da mao-de-obra empregada no processo produtivo. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto-Lei n® 1.435, de 16/12/1975, com redacéo dada pela Lei n® 8.387, de
30/12/1991)

8 2° No prazo de até doze meses, contado da data de vigéncia desta lei, o Poder
Executivo enviara ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo os coeficientes
diferenciados de reducdo das aliquotas do Imposto sobre Importacéo, em substituicdo a formula
de que trata o paragrafo anterior. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto-Lei n® 1.435, de
16/12/1975, com redacdo dada pela Lei n® 8.387, de 30/12/1991)
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8 3% Os projetos para producgéo de bens sem similares ou congéneres na Zona Franca
de Manaus, que vierem a ser aprovados entre o inicio da vigéncia desta lei e o da lei a que se
refere 0 § 2°, poderédo optar pela formula prevista no § 1°. (Parégrafo acrescido pelo Decreto-
Lei n®1.435, de 16/12/1975, com redacdo dada pela Lei n° 8.387, de 30/12/1991)

8 4° Para os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, salvo os bens de
informatica e os veiculos automoveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e pecas,
excluidos os das posi¢cdes 8711 a 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), cujos projetos
tenham sido aprovados pelo Conselho de Administracdo da Suframa até 31 de marco de 1991
0u para seus congéneres ou similares, compreendidos na mesma posicéo e subposicéo da Tarifa
Aduaneira do Brasil (TAB), constantes de projetos que venham a ser aprovados, no prazo de
que trata o art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a reducdo de que trata
0 caput deste artigo sera de oitenta e oito por cento. (Paragrafo acrescido pelo Decreto-Lei n°
1.435, de 16/12/1975, com redacéo dada pela Lei n® 8.387, de 30/12/1991)

8 5% A exigibilidade do Imposto sobre Importacéo, de que trata o caput deste artigo,
abrange as matérias-primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e de embalagem
empregados no processo produtivo industrial do produto final, exceto quando empregados por
estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus, de acordo com projeto
aprovado com processo produtivo basico, na fabricacao de produto que, por sua vez tenha sido
utilizado como insumo por outra empresa, ndo coligada a empresa fornecedora do referido
insumo, estabelecida na mencionada Regido, na industrializacdo dos produtos de que trata o
paréagrafo anterior. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.387, de 30/12/1991)

8 6° Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e
da Ciéncia e Tecnologia estabelecerdo os processos produtivos basicos no prazo méaximo de
cento e vinte dias, contado da data da solicitacdo fundada da empresa interessada, devendo ser
indicados em portaria interministerial os processos aprovados, bem como o0s motivos
determinantes do indeferimento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.387, de 30/12/1991, com
redacéo dada pela Lei n®10.176, de 11/1/2001)

8 7° A reducdo do Imposto sobre Importagéo, de que trata este artigo, somente sera
deferida a produtos industrializados previstos em projeto aprovado pelo Conselho de
Administracdo da Suframa que:

| - se atenha aos limites anuais de importacdo de matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, constantes da respectiva resolucéo
aprobatoria do projeto e suas alteragdes;

Il - objetive:

a) o incremento de oferta de emprego na regiéo;

b) a concessao de beneficios sociais aos trabalhadores;

c) a incorporacdo de tecnologias de produtos e de processos de producédo
compativeis com o estado da arte e da técnica;

d) niveis crescentes de produtividade e de competitividade;

e) reinvestimento de lucros na regiéo; e

f) investimento na formacdo e capacitacdo de recursos humanos para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.387, de
30/12/1991)

8 8° Para os efeitos deste artigo, consideram-se:

a) produtos industrializados os resultantes das operacdes de transformacéo,
beneficiamento, montagem e recondicionamento, como definidas na legislacdo de regéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados;

b) processo produtivo basico é o conjunto minimo de operages, no estabelecimento
fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado produto. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 8.387, de 30/12/1991)
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8 9° Os veiculos automoveis, tratores e outros veiculos terrestres, suas partes e
pecas, excluidos os das posicdes e subposicdes 8711 a 8714 da Tabela Aduaneira do Brasil
(TAB) e respectivas partes e pecas, industrializados na Zona Franca de Manaus, quando dela
sairem para qualquer ponto do Territério Nacional, estardo sujeitos a exigibilidade do Imposto
sobre Importacdo relativo a matérias-primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e
de embalagem, componentes e outros insumos, de origem estrangeira e neles empregados,
conforme coeficiente de redugdo estabelecido neste artigo, ao qual serdo acrescidos cinco
pontos percentuais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.387, de 30/12/1991)

8 10. Em nenhum caso o percentual previsto no paragrafo anterior podera ser
superior a cem. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.387, de 30/12/1991)

8 11. A aliquota que serviu de base para a aplicacdo dos coeficientes de redugéo de
que trata este artigo permanecera aplicavel, ainda que haja alteracdo na classificacdo dos
produtos beneficiados na Nomenclatura Comum do Mercosul. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.431, de 24/6/2011)

8 12. O disposto no § 11 néo se aplica no caso de alteracdo da classificagéo fiscal
do produto decorrente de incorrecdo na classificacdo adotada a época da aprovacdo do projeto
respectivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.431, de 24/6/2011)

8§ 13. O tratamento tributario estabelecido no caput e nos 88 4° e 9° deste artigo,
aplicaveis as posi¢des 8711 a 8714, estende-se aos quadriciclos e triciclos e as respectivas partes
e pecas, independentemente do cddigo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 13.755, de 10/12/2018)

§ 14. (VETADO na Lei n® 13.755, de 10/12/2018)

Art. 8° As mercadorias de origem nacional destinadas a Zona Franca com a
finalidade de serem reexportadas para outros pontos do territério nacional serdo estocadas em
armazens, ou embarcac@es, sob contrble da Superintendéncia e pagardo todos os impostos em
vigor para a producdo e circulacdo de mercadorias no pais.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao |
Do Plano Plurianual
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Art. 3° (VETADO)

Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no 8 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condicBGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

8 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional,

Il - evolucdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renincia de receita e da margem
de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacéo, para o
exercicio subsequente.

Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual
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Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

I11 - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida pulblica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia
util subsequente a aprovacao dos balangos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com 0 Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacéo especifica no orgcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Uni&o.

8 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conteréo notas explicativas
sobre os custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutengéo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da
Unido.

Secao IV
Da Execug¢édo Orcamentéria e do Cumprimento das Metas
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Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4% o Poder Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o cronograma de execucéao
mensal de desembolso.

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagBes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

8 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da
divida, as relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por
fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 177, de 12/1/2021)

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
(Paragrafo declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal, pela ADI n°® 2.238, publicada no DOU de 13/8/2020)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap6s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacfes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orgamentaria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronologica determinada no art. 100 da
Constituicao.

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacgéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federagéo.
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Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que
ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucgdo nos Ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADI n°
2.238/2000)

8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposic¢do dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas seréo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacao, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracédo ou cria¢do de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.
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COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.189, DE 2021

Cria a Zona Franca da Castanha de
Caju e da Cajuina, nas condi¢cdes que
especifica.

Autor: Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator: Deputado MOSES RODRIGUES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado Eduardo Bismarck, propde a criacdo da Zona Franca da Castanha
de Caju e da Cajuina, abrangendo 48 (quarenta e oito) municipios, todos no
estado do Ceara, com o objetivo de desenvolver a cajucultura local e a
producdo de castanha de caju, cajuina e demais derivados, promover e difundir
o turismo e estimular a geragcdo de emprego e de renda na regido produtora

litoranea do Estado.

A proposicéo pretende aplicar a esta area de livre comércio de
importacdo e exportagcdo um regime tributario, cambial e administrativo
inspirado na Zona Franca de Manaus, restrito, porém, as operacfes da cadeia
produtiva da cajucultura.

De acordo com o art. 23 do projeto, a Receita Federal do Brasil
exercera a vigilancia e a repressdo ao contrabando e ao descaminho na Zona
Franca de que trata esta Lei, sem prejuizo da competéncia do Departamento
de Policia Federal.

O art. 24, por sua vez, prevé que as isencdes e beneficios da
Zona Franca serdo mantidas pelo prazo de cinquenta anos, contados da data

da implantacéo do enclave de livre comércio que resultar do projeto em anélise.
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Por fim, a proposicao atribui ao Poder Executivo o dever de
estimar o montante da rendncia fiscal decorrente da Lei que resultar do projeto,
bem como de inclui-lo no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto da lei orcamentéria cuja
apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicacdo da Lei que

decorrer da proposicao sob exame (art. 25).

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissfes de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional; de Desenvolvimento
Econbmico; de Financas e Tributacdo (meérito e art. 54, RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Nesta Comisséo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, o projeto j& foi objeto de andalise por dois relatores que me
antecederam — Deputado AJ Albuquerque, em 2022, e Deputado Dorinaldo
Malafaia, em 2024, ambos com pareceres pela aprovacdo, mas nao

apreciados.

Em outubro de 2024, foi apresentado voto em separado pela
Deputada Daniela Reinehr, que se posiciona de forma contraria a proposta. A
parlamentar argumenta que a iniciativa enfrenta obstaculos juridicos e
orcamentérios, citando proibicbes de novos regimes aduaneiros pelo Mercosul
e a falta de medidas compensatdrias para a renuncia fiscal. Além disso, o texto
aponta que a concessado de beneficios por cinquenta anos fere a Lei de

Diretrizes Orcamentarias vigente, que limita tais incentivos a cinco anos.

7

A apreciacao da proposicdo é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.

2026-4263
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Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei que chega ao exame desta Comissao, de
autoria do Deputado Eduardo Bismarck, propde a criagdo da Zona Franca da
Castanha de Caju e da Cajuina no estado do Ceard, constituida por area de
livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial, com 0s
objetivos de desenvolver a cajucultura local e a producéo de castanha de caju,
cajuina e demais derivados, promover e difundir o turismo e estimular a

geracdo de emprego e de renda na regido produtora litoranea do Estado.

O autor defende a necessidade de apoio a cajucultura, ao
longo de toda a sua cadeia produtiva, desde a producéo de insumos agricolas,
o cultivo e a colheita de caju, até a fabricacdo, o armazenamento, a venda local

e a distribuicdo de castanha de caju, cajuina e demais derivados.

Para tanto, sugere que se aplique a 48 municipios um regime
fiscal especial, de modo a incentivar as atividades agroindustriais da
cajucultura. O autor esclarece que a proposta se baseia na sistematica vigente
na bem-sucedida experiéncia da Zona Franca de Manaus — restrita, porém, as

operac0Oes da cadeia produtiva da cajucultura.

Conforme enfatizado pelo autor do projeto, o0 caju representa
um produto tradicional do Nordeste brasileiro, com elevado potencial
econdbmico. O Ceara lidera a producdo da fruta no pais e é o principal
exportador de castanhas de caju e de derivados, como o liquido extraido da

casca da castanha.

Dados do IBGE indicam que o estado produziu mais de cem
mil toneladas de castanha-de-caju no ano de 2024, com rendimento médio de
361 kg por hectare. O municipio de Bela Cruz desponta como o maior produtor
do Estado'.

Apesar desses nameros expressivos, 0 autor pondera que a

sustentabilidade da cajucultura cearense depende da modernizacdo das

! Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/producao-agropecuaria/castanha-de-caju-cultivo/ce
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praticas produtivas e dos processos industriais, para elevar sua
competitividade, o que exige uma estratégia assertiva e apropriada a realidade
local.

A partir dos elementos trazidos na justificacdo e em pesquisa
incremental, acreditamos que o0 projeto merece ser aprovado, por ser
fundamental para o fortalecimento socioeconémico da cadeia produtiva em

guestdo, com reflexos positivos para o desenvolvimento regional.

A criacdo da Zona Franca servirh de estimulo para a
reorganizagdo e para o incremento da eficiéncia da cadeia, incentivando a
adocdo de técnicas agricolas mais produtivas e que Vviabilizem o

aproveitamento integral do fruto.

E preciso ponderar, todavia, que ha aspectos relevantes a
serem analisados em relacdo a adequacao orcamentaria e financeira, bem
como sobre a constitucionalidade da proposta, 0 que sera oportunamente

verificado nas Comissdes subsequentes.

Ante o0 exposto, nos limites que cabem a esta Comissao se
manifestar, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.189, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MOSES RODRIGUES
Relator

2026-4263
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> PL 4189/2021

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

htacdo: 20/05/2026 15:48:29.367 - CINDf

PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 4.189, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.189/2021, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Moses Rodrigues. A Deputada
Daniela Reinehr apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Moses Rodrigues - Presidente, Benes Leocéadio, Carlos Henrique
Gaguim, Daniela Reinehr, Gilson Daniel, Jodo Maia, Murillo Gouvea, Paulo
Marinho Jr, Pedro Campos, Robério Monteiro, Zezinho Barbary, Atila Lins,
Coronel Chris6stomo, Daniel Agrobom, Delegado Marcelo Freitas, Marcon,
Missionario José Olimpio, Padre Joao, Silvia Cristina e Socorro Neri.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2026.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.189, DE 2021

Cria a Zona Franca da Castanha de
Caju e da Cajuina, nas condigdes que
especifica.

Autor: Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator: Deputado DORINALDO MALAFAIA

VOTO EM SEPARADO

(Da Sra. DANIELA REINEHR)

O Projeto de Lei n° 4.189, de 2021, de autoria do nobre
Deputado Eduardo Bismarck, propde a criacédo da Zona Franca da Castanha
de Caju e da Cajuina, abrangendo 48 (quarenta e oito) municipios, todos no
estado do Ceara, com o objetivo de desenvolver a cajucultura local e a
producao de castanha de caju, cajuina e demais derivados, promover e difundir
o turismo e estimular a geracdo de emprego e de renda na regidao produtora

litorAnea do Estado.

A proposigao pretende aplicar a esta area de livre comércio de
importagcdo e exportagdo um regime tributario, cambial e administrativo
inspirado na Zona Franca de Manaus, restrito, porém, as operag¢des da cadeia

produtiva da cajucultura.

Nesta Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, o parecer recebeu parecer favoravel do relator, Deputado Dorinaldo
Malafaia (PDT-AP), em 11 de abril de 2024.
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Em seu voto, o relator reforgca os argumentos do autor,
pautados no potencial econbmico do caju, produto tradicional do nordeste
brasileiro e que apresenta dados promissores para o volume anual de
producgao, considerando uma curva consistente de retomada do crescimento da

cadeia produtiva.

O relator pondera, entretanto, que apesar de tamanha
relevancia para a economia, a sustentabilidade da cajucultura no Ceara
depende da modernizagdo nas praticas produtivas € nos processos para
incrementar sua competitividade, o que demanda uma estratégia robusta para

sua viabilizacao.

Sem desmerecer a importancia desse setor produtivo para o
desenvolvimento econdémico e social da regido nordeste, é preciso ter cautela
com a proliferagdo de projetos de lei em tramite nesta Casa com o objetivo de
replicar o modelo da Zona Franca de Manaus em situagbes que pouco se
assemelham aos motivos que levaram a sua criagédo, especialmente em um

ambiente com desafios ambientais, territoriais e logisticos significativos.

A estratégia também nos parece seguir na contramdo da
tendéncia de redugao progressiva de beneficios fiscais no Pais. Entendemos
que o fortalecimento da cadeia produtiva relacionada ao caju e seus
subprodutos em bases sustentaveis demanda solu¢gdes mais profundas e
complexas do que a réplica de um modelo sem a prévia avaliacdo de seus

impactos.

Como sera demonstrado, o projeto destoa de uma série de

regramentos aplicaveis ao tema.

Ressalta-se que o Brasil possui uma restricdo, atualmente,
para a implantagdo de novos regimes aduaneiros especiais de importagdo, em
funcdo de obrigagcbes assumidas como membro do Mercosul. Com efeito, a
Decisao do Conselho do Mercado Comum n° 31, de 29 de junho de 2000,
preconiza, em seu art. 4°, alinea "a", a proibicdo, a partir de 1° de janeiro de
2001, da aplicagao unilateral de regimes aduaneiros especiais de importacéao
que nado se encontrassem vigentes em 30 de junho de 2000, excegéo feita as
ZPE.
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Além disso, com a aprovagdo da Lei n°14.791, de 29 de
dezembro de 2023 — a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) ora vigente — ndo
poderdo ser aprovados projetos de lei ou medidas provisérias que concedam,
ampliem ou renovem beneficios de natureza tributaria por mais de cinco anos
(cf., art. 142, 1), o que se verifica facilmente no caso da proposicao em analise,
que prevé beneficios pelo prazo de cinquenta anos (art. 24).

Por fim, merece destaque a promulgacdo de Emenda
Constitucional n°® 109, de 15 de margo de 2021, que alterou o Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, dispondo (art. 4°) que o Presidente da
Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional plano de redugao gradual
de incentivos e beneficios fiscais de natureza tributaria, de ao menos 10% ao
ano. No mesmo artigo, em seu §4°, prevé ainda que lei complementar tratara
de critérios minimos e procedimentos para a concessao e alteragdo de
incentivo ou beneficio tributario ou crediticio do qual decorra diminuicido de
receita ou aumento de despesa — caso em que incorre a proposi¢cao ora em
analise.

Pela aplicacdo dos regramentos mencionados e devido a
auséncia de avaliagao prévia de impacto do projeto, bem como de medidas de
compensagao da renuncia ou de previsdo na Lei Orcamentaria Anual — LOA,
conforme exigidos pelo art. 14 da LRF, nos parece evidente a incompatibilidade

financeira e orcamentaria da proposta.

Diante de todo o exposto, apresento manifestagdo divergente

do relator, e registro voto contrario ao Projeto de Lei n° 4.189, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada DANIELA REINEHR
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