COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.445, DE 2025

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para assegurar prioridade aos
cuidadores familiares em programas federais
de capacitacdo, formacdo e qualificacao
voltados a efetivacdo dos direitos da pessoa
com deficiéncia.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relator: Deputado ALEX MANENTE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.445, de 2025, de autoria do Deputado
Amom Mandel, propde alteracao da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) — para assegurar
prioridade aos cuidadores familiares de pessoas com deficiéncia em programas
federais de capacitacdo, formacdo e qualificacdo voltados a efetivacdo dos

direitos da pessoa com deficiéncia.

A proposicao pretende acrescer dispositivo ao art. 8° da LBI
para estabelecer que, nos programas promovidos ou financiados pelo Poder
Publico federal destinados a efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais
da pessoa com deficiéncia, especialmente aqueles relacionados a
profissionalizacdo, ao trabalho e a educacéo, seja assegurada prioridade aos
cuidadores familiares em atividades de capacitagdo, formacao e qualificacéo.

Na justificacdo, o autor sustenta que os cuidadores familiares
exercem papel essencial na concretizacdo das politicas de inclusdo social das
pessoas com deficiéncia, frequentemente assumindo encargos permanentes

sem apoio estatal adequado. Defende, ainda, que a capacitacdo desses
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cuidadores contribui diretamente para a promoc¢do da autonomia, inclusao
social e exercicio dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Convencao sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia e os objetivos da prépria Lei Brasileira de Incluséo.
A proposicao ndo possui projetos apensados.

O Projeto de Lei n.° 3.445, de 2025, foi distribuido & Comisséo
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD), para analise de
mérito, e & Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do

art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na CPD, no prazo regimental de 5 sessdes, de 08/08/2025 a
20/08/2025, ndo houve a propositura de emendas a proposi¢cado, sendo o
parecer do relator pela APROVACAO do aludido projeto de lei, na forma do
substitutivo, aprovado pela comissdo em 6/11/2025.

O substitutivo promoveu alteracfes relevantes em relacdo ao
texto original. Entre elas, substituiu a expressao “cuidadores familiares” pela
expressao mais ampla “cuidadores”, ampliando o alcance subjetivo da norma.
Além disso, incluiu referéncia expressa a area da saude entre 0s programas
abrangidos pela prioridade, ao lado das areas de profissionalizacdo e

educacéao.

O substitutivo também passou a prever que a prioridade aos
cuidadores observara o disposto na Lei n° 15.069, de 2024, que instituiu a
Politica Nacional de Cuidados, buscando compatibilizar a nova norma com a

legislacdo superveniente.

Ao final, o relator votou pela aprovacado do Projeto de Lei n°
3.445, de 2025, na forma do substitutivo apresentado na Comisséo de Defesa

dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Posteriormente, o Projeto de Lei n.° 3.445, de 2025, foi
distribuido a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
em 10/11/2025, para andlise dos aspectos de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, conformidade regimental e técnica legislativa, conforme art. 32,
inciso IV, alinea “a”, e art. 54, inciso |, todos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).
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A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissfes e tramita pelo regime ordinario, de acordo com os art. 24, inciso |l,
e art. 151, inciso lll, todos do RICD.

No prazo regimental de 26/02/2026 a 10/03/2026, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 3.445, de 2025, e do substitutivo aprovado pela Comissao
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, nos termos do art. 32,

inciso IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei n° 3.445, de 2025, pretende alterar a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 — Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI) — para assegurar prioridade aos cuidadores familiares de
pessoas com deficiéncia em programas federais de capacitacdo, formacéo e

qualificagcdo voltados a efetivacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia.

O substitutivo aprovado pela Comissao de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia mantém o nucleo essencial da proposicao,
promovendo ajustes redacionais e de harmonizacdo normativa, especialmente
para adequar a matéria a Politica Nacional de Cuidados, instituida pela Lei n°
15.069, de 23 de dezembro de 2024, além de ampliar o alcance subjetivo da

norma ao substituir a expressao “cuidadores familiares” por “cuidadores”.

No que concerne a constitucionalidade formal, observa-se que
a matéria se insere na competéncia legislativa concorrente da Unido para
dispor sobre protecéo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, nos

termos do art. 24, inciso X1V, da Constituicdo Federal.

A iniciativa parlamentar revela-se legitima, uma vez que nao se
trata de matéria submetida a reserva de iniciativa do Presidente da Republica
prevista no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal. A proposi¢cao ndo cria 6rgaos
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publicos, ndo altera a estrutura administrativa da Administracdo Publica federal,
tampouco cria cargos, funcdes ou despesas obrigatérias especificas aptas a

caracterizar vicio de iniciativa.

Sob a perspectiva material, a proposicdo mostra-se compativel
com os principios e objetivos constitucionais voltados a promocéo da dignidade
da pessoa humana, da inclusdo social e da protecdo das pessoas com
deficiéncia.

A Constituicho Federal estabelece como objetivos
fundamentais da Republica a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria e a promocdo do bem de todos, sem discriminacdes de qualquer
natureza, nos termos do art. 3° incisos | e IV. Também assegura especial
protecdo as pessoas com deficiéncia, especialmente no art. 23, inciso Il, no art.

24, inciso XIV e no art. 203, inciso V.

Além disso, a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, por
meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 2008, com “status” constitucional, por
forca do art. 5°, 8§ 3° da Constituicdo Federal, impbe ao Estado o dever de
adotar medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos e sua participacdo social em igualdade de

condicBes com as demais pessoas.

Nesse contexto, a priorizacdo dos cuidadores em programas
de capacitagdo, formacdo e qualificacdo constitui medida legitima de
fortalecimento das politicas publicas de inclusdo e de promoc¢ao da autonomia
das pessoas com deficiéncia, ndo havendo qualquer incompatibilidade material

com a ordem constitucional vigente.

Y

Quanto a juridicidade, verifica-se que o0 projeto inova
validamente no ordenamento juridico, observa os principios gerais do Direito e

apresenta compatibilidade com o sistema normativo em vigor.

O substitutivo aprovado pela Comissédo de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia igualmente se revela juridico. Ao fazer referéncia
expressa a Lei n.° 15.069, de 2024, promove adequada integracao sistémica
com a Politica Nacional de Cuidados, conferindo maior coeréncia normativa a

disciplina proposta.
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N&o se identificam antinomias, violagées a principios gerais do

Direito ou afrontas a legislagéo vigente.

Quanto a técnica legislativa, o Projeto de Lei n° 3.445, de 2025,
apresenta boa estrutura normativa e observa, em linhas gerais, as disposicdes
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a exce¢do da
numeracdo do paragrafo acrescido ao art. 8° da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (LBI) que deve ocorrer somente se houver mais de um
paragrafo no dispositivo, 0 que ndo é o caso. Tal impropriedade configura
violacdo ao art. 10, inciso lll, alinea “c”, da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que recomenda o uso da expressdo “paragrafo Unico”,
reparacao que sera feita por meio da apresentacdo de emenda modificativa.

Todavia, o substitutivo aprovado pela Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia apresenta boa técnica legislativa sem

guaisquer ressalvas.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, com a emenda modificativa, do Projeto de
Lei n° 3.445, de 2025, e do seu substitutivo aprovado pela Comissdo de Defesa

dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Sala da Comissao, em de maio de 2026.

Deputado ALEX MANENTE
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.445, DE 2025

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015
(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para assegurar prioridade aos
cuidadores familiares em programas federais
de capacitacdo, formacdo e qualificacao
voltados a efetivacdo dos direitos da pessoa
com deficiéncia.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 3.445, de 2025, a seguinte

redacao:

"Art. 8°. ..........

Paragrafo Unico. Nos programas por ele promovidos ou

financiados que visem a efetivagdo dos direitos e liberdades

fundamentais da pessoa com deficiéncia, notadamente aqueles

referentes a profissionalizacéo, ao trabalho e a educacédo, o

Poder Publico federal assegurara prioridade em atividades de

capacitacdo, formacao e qualificagdo aos cuidadores familiares

da pessoa com deficiéncia.”

Sala da Comissao, em de maio de 2026.

Deputado ALEX MANENTE

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alex Manente

Relator
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