CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal BRUNO GANEM (PODEMOS/SP)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Bruno Ganem — PODE/SP)

Dispbe sobre o direito de ingresso e permanéncia
de pessoa com deficiéncia ou condicédo de salde
grave, acompanhada de céo e/ou gato de suporte
emocional, em meios de transporte e em
ambientes de uso coletivo, publicos ou privados, e
d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei assegura a pessoa com deficiéncia ou condicdo de
saude grave que exija suporte emocional o direito de ingressar e permanecer
acompanhada de céo e/ou gato de suporte emocional em todos os meios de transporte
e locais abertos ao publico, de uso publico ou coletivo, publicos ou privados, em todo o
territério nacional.

Paragrafo unico: Considera-se condicdo de saude grave, para os fins
desta Lei, aquela que acarrete comprometimento significativo da salude mental,
incluindo, mas ndo se limitando a, transtornos de ansiedade, transtorno do panico,
depressdao maior, transtorno de estresse pOs-traumatico (TEPT), fobias sociais,
transtorno do espectro autista (TEA) e outras condicdes analogas definidas em
regulamento.

Art. 2° - Considera-se cao e/ou gato de suporte emocional aquele que, por
sua presenca e vinculo afetivo com o tutor, proporciona beneficios terapéuticos
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comprovados para a saude mental e bem-estar do individuo, independentemente de
treinamento formal para a execucéao de tarefas especificas.

§ 1° - O beneficio terapéutico deve ser atestado por laudo médico ou
prescricdo psicoldgica valida por 12 (doze) meses, devendo conter obrigatoriamente:

l. Identificacdo completa do profissional de saude (CRM ou CRP);
[I. Diagndstico clinico (CID) ou descricdo da necessidade terapéutica;

[ll. Demonstracéo da correlacdo entre a presenca do animal e a mitigacéo
dos sintomas;

IV. Prazo de validade da recomendacéo.

§ 2° - O suporte prestado por cdo ou gato de suporte emocional é
considerado tecnologia assistiva complementar, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 3° - O exercicio do direito de ingresso e permanéncia previsto nesta
Lei observara as seguintes condiges:

l. Identificagdo: O animal deverd portar colete, arreio ou cracha de
identificacdo que o caracterize como animal de suporte emocional,

ll. Gratuidade: E vedada a cobranca de taxas, tarifas ou sobreprecos
adicionais pelo ingresso ou permanéncia do animal;

[ll. Documentagé&o: O tutor devera portar o laudo médico ou psicolégico
atualizado, bem como a carteira de vacinacdo do animal com as imunizacdes e
condi¢des de sanidade em dia;

IV. Responsabilidade: O tutor é o Unico responsavel pela guarda, higiene,
comportamento e eventuais danos causados pelo animal a terceiros ou ao patrimonio;

V. Acomodacédo: Em transportes coletivos, sera assegurada a preferéncia
em assentos com maior espacgo ou localizados em areas que facilitem a acomodacéao
do animal;

VI. Equipamentos: E vedada a exigéncia de focinheira para gatos de
suporte emocional, respeitadas as normas de seguranga para o transporte de animais;

VII. Isonomia: E vedada a segregacdo do usuério e seu animal em areas
isoladas, inferiores ou destinadas exclusivamente a animais de carga;
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VIIl. Restricbes Sanitarias: O acesso podera ser restrito em areas de
isolamento hospitalar, Unidades de Terapia Intensiva (UTI) e centros cirargicos,
conforme regulamentacgéo técnica de saude.

Art. 4° Constitui ato de discriminacdo qualquer tentativa de impedir ou
dificultar o exercicio do direito assegurado no Art. 1° desta Lei, sujeitando o infrator as
seguintes penalidades administrativas, sem prejuizo das sancfes civis e penais
cabiveis:

l. infracdo leve: aplicavel a pessoas fisicas ou Microempreendedores
Individuais (MEI), com multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) a R$ 5.000,00 (cinco mil
reais);

Il. infracdo média: aplicavel a Microempresas (ME) ou Empresas de
Pequeno Porte (EPP), com multa de R$ 5.001,00 (cinco mil e um reais) a R$ 15.000,00
(quinze mil reais);

lll. infrac&@o grave: aplicavel a médias ou grandes empresas, com multa de
R$ 15.001,00 (quinze mil e um reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

IV. reincidéncia: aplicacdo em dobro do valor da multa anteriormente
imposta, independentemente da natureza ou porte do estabelecimento.

Paragrafo unico. Os valores previstos neste artigo serdo corrigidos
anualmente pela variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) ou outro indice que venha a substitui-lo.

Art. 5° - A negativa de acesso sera permitida apenas em casos
excepcionais e devidamente justificados, tais como:

|. Agressividade manifesta do animal;
Il. Sinais evidentes de doenca contagiosa ou falta de higiene;

[ll. Porte do animal manifestamente incompativel com a seguranca
operacional do ambiente;

IV. Auséncia da documentacao exigida no Art. 3° desta Lei.

Paragrafo unico. Em caso de negativa, o0 responsavel pelo
estabelecimento ou transporte devera fornecer justificativa fundamentada por escrito,
caso solicitado pelo usuério.

Art. 6° - O Poder Publico promovera campanhas de conscientizacao sobre
a importancia dos animais de suporte emocional para a saude mental e os direitos
assegurados por esta Lei.
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Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber,
dispondo sobre padrées de laudo, modelos de identificacdo e designacdo do érgao
supervisor.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do visa sanar uma lacuna legislativa critica no
ordenamento juridico brasileiro. Atualmente, a Lei n° 11.126/2005 e o PL n°
10.286/2018 focam exclusivamente em animais de assisténcia (cdes-guia e caes
treinados para tarefas fisicas), ignorando a realidade de milhares de brasileiros que
sofrem de condicdes graves de saude mental.

Diferente do animal de assisténcia, o Animal de Suporte Emocional
(ESAN) ndo exige treinamento para tarefas complexas, pois sua funcdo terapéutica
reside no vinculo e na presenca constante, que atuam como reguladores biolégicos e
psicolégicos. Estudos neurocientificos demonstram que a interacdo com esses animais
reduz os niveis de cortisol (hormbénio do estresse) e eleva a producdo de ocitocina e
dopamina. No caso especifico dos felinos, a frequéncia do ronrono e o porte reduzido
sao fatores determinantes para o controle de ataques de panico e melhoria da
gualidade do sono em pacientes com depressao maior.

O projeto estabelece um equilibrio rigoroso: exige laudo médico
atualizado, impde responsabilidades ao tutor e define hipéteses claras de negativa de
acesso para garantir a seguranca publica. Fundamenta-se no principio da Dignidade da
Pessoa Humana (Art. 1°, lll, CF) e no Direito a Saude (Art. 6°, CF), além de estar em
consonancia com o Decreto n° 6.949/2009.

Sala das Sessodes, em 13 de maio de 2026.
Deputado Bruno Ganem

PODEMOS/SP
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