PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI
N° 1.625, DE 2026

PROJETO DE LEI N° 1.625, DE 2026

Altera a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990, para tipificar a conduta de elevar, sem
justa causa, o preco dos bens de utilidade
publica de que trata o art. 1°, § 1°, da Lei n°
9.847, de 26 de outubro de 1999, e da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputada MERLONG SOLANDO

- VOTO DA RELATOR

Durante a discussdo da matéria, foram apresentadas 4
emendas de Plenério.

A Emenda n°® 1 promove alteragdo pontual no § 1° do art. 7°-A
proposto pelo projeto, redefinindo o conceito de elevacao de precos “sem justa
causa”. Enquanto o texto original considera sem justa causa o aumento de
precos ndo fundamentado em fatores econémicos legitimos, como a variacao
dos custos de producdo, a emenda passa a vincular essa caracterizacdo a
ocorréncia de condutas anticoncorrenciais graves, associadas a formacao
artificial de precos nos termos do art. 36 da Lei n°® 12.529, de 2011, desde que
devidamente apuradas em processo administrativo proprio. Dessa forma, a
proposta modifica o critério de definicdo da conduta, aproximando-o da
disciplina concorrencial e da apuracdo administrativa correspondente.

A Emenda n° 2 altera a redacéo do tipo penal previsto no texto
original do projeto, redefinindo seus elementos constitutivos e critérios de
incidéncia. Enquanto a proposicao original tipifica a elevacdo sem justa causa
de precos de bens produzidos por atividades de utilidade publica com o
objetivo de obtencdo de aumento arbitrario dos lucros, a emenda passa a
circunscrever a conduta a elevacao artificial e sem justa causa de precos de
bens ou servicos de utilidade publica decorrente de conduta anticoncorrencial
grave, voltada a obtencdo de vantagem econbmica indevida decorrente da
restricdo a concorréncia. A proposta também reduz a pena aplicavel, detalha os
parametros para caracterizacao da auséncia de justa causa e estabelece como
requisito para a configuracdo do delito a existéncia de decisdo definitiva do
CADE reconhecendo a pratica de infracdo a ordem econdmica.

A Emenda n° 3 promove ajuste formal na redacao apresentada
pela Emenda n° 2, sem alterar o contelldo material da proposta ou seus efeitos
juridicos. A modificacdo consiste na insercao de titulos nos 88§ 1° e 2° do art.
7°-A — “Tipicidade objetiva qualificada” e “Condicao objetiva de procedibilidade
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gualificada” — com a finalidade de conferir maior organizagao e sistematizacéo
ao dispositivo. Dessa forma, a emenda preserva integralmente a logica
introduzida pela Emenda n° 2, apenas explicitando, por meio de subtitulos, a
funcdo normativa de cada paragrafo no ambito da estrutura do tipo penal
proposto.

A Emenda n° 4 reproduz, em termos substancialmente
idénticos, o conteldo da Emenda n°® 2, mantendo a mesma reformulagdo do
art. 7°-A proposto pelo projeto.

As Emendas de Plenério n°s 1 a 4 foram acolhidas na forma do
Substitutivo em anexo, com a incorporacao de seus conteldos essenciais e a
realizacdo de ajustes pontuais de redacao e técnica legislativa. O substitutivo
assegura, em especial, a compreensao de que a caracterizacado da elevacgao
de precos “sem justa causa” esta vinculada a configuracdo de condutas
anticoncorrenciais previstas na legislacdo de defesa da concorréncia, ao
mesmo tempo em que assegura a participacdo efetiva do Conselho
Administrativo de Defesa Econ6mica — CADE, 6rgdo detentor da expertise
técnica necessaria, na apuracdo das condutas abrangidas pelo tipo penal. Os
ajustes promovidos buscam conferir maior clareza normativa, sistematizacao
ao texto e adequacéao da disciplina proposta a estrutura legislativa do projeto.

Diante do exposto, pela Comisséao de
Defesa do Consumidor, sou pela aprovagéao das emendas n. 1 a 4, na forma do
Substitutivo em anexo, e, pela Constituicdo e Justica e de Cidadania, sou pela
aprovagdo, no merito, e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das emendas n. 1 a 4, na forma da Subemenda Substitutiva em
anexo.

Sala das Sessdes, em maio de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator
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PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI
N° 1.625, DE 2026

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AS EMENDAS APRESENTADAS
AO PROJETO DE LEI N° 1625, DE 2026

Altera a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990, para tipificar a conduta de elevar o
preco dos bens ofertados por atividades de
utilidade publica de que trata o art. 1°, § 1°,
da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999,
de forma artificial e sem justa causa, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 7°-A Elevar o preco dos bens ofertados por atividades de
utilidade publica de que trata o art. 1°, § 1°, da Lei n® 9.847, de 26 de outubro
de 1999, de forma artificial e sem justa causa, com o fim especifico de obter

vantagem econdmica indevida.
Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

8 1° Considera-se sem justa causa, para os fins deste artigo, a
elevacgéo de precos que:
| — decorra de conduta anticoncorrencial prevista no art. 36 da

Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011; e

Il — resulte em aumento de precos dissociado de fundamentos
econdmicos verificaveis, especialmente custos de producgdo, distribuicao,

importacao, reposi¢ado, comercializacéo, logisticos, tributarios e regulatorios.

§2° Para fins de apuragdo do delito previsto neste artigo, o

Ministério Publico devera firmar acordos de cooperacdo com o Conselho
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Administrativo de Defesa Econémica — CADE, destinados ao compartilhamento
de subsidios técnicos especializados, para afericho dos elementos

caracterizadores da pratica de infracdo a ordem econdémica nos termos do § 1°.

83 ° As penas previstas neste artigo serdo aumentadas de 1/3
(um terco) até a metade se a conduta:

| - ocorrer em contexto de calamidade publica ou crise de

abastecimento; ou

Il - for praticada por agente econdmico que detenha posi¢ao
dominante no mercado, nos termos do disposto no art. 36, 8 2° da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes, em maio de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator
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