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Portuguesa sobre o Reconhecimento Muatuo
dos Titulos de Conducdo, assinado em
Lisboa, em 22 de setembro de 2023.
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| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, em 13 de abril de 2026, a Mensagem n° 289, de 2026, acompanhada
da Exposicao de Motivos Interministerial n°® 00003/2026 MRE MT, subscrita
pelos Senhores Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e dos
Transportes. A proposicado submete a apreciacdo desta Casa Legislativa, com
fundamento no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VI, da
Constituicdo Federal, o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica Portuguesa sobre o Reconhecimento Mutuo dos Titulos de

Conducéao, celebrado em Lisboa, em 22 de setembro de 2023.

A matéria foi distribuida inicialmente a esta Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN, sendo igualmente
previsto o exame da matéria pela Comissao de Viacao e Transportes — CVT e
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54,

RICD), para posterior deliberacdo do Plenario desta Casa Legislativa.

O instrumento internacional tem por objetivo estabelecer o

reconhecimento mutuo e as condi¢cbes de troca dos titulos de conducdo de
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veiculos automotores emitidos pelas autoridades competentes das duas
Partes, dispensando os respectivos nacionais residentes no territério da outra
Parte das providéncias de ordem administrativa para a obtencéo de habilitacédo
local. O Acordo reporta-se, no preambulo, ao Tratado de Amizade, Cooperagéo
e Consulta entre Brasil e Portugal, de 22 de abril de 2000 — particularmente os
seus artigos 2°, 5° e 53 — e ao Memorando de Entendimento celebrado em 22

de abril de 2023, por ocasido da Xlll Cimeira Luso-Brasileira, em Lisboa.

O Acordo estd estruturado em quatorze artigos e um Anexo
integrante, que contempla a tabela de equivaléncia entre as categorias de

habilitacdo adotadas pelos dois ordenamentos.

O Artigo 1° (Objeto) delimita o escopo do instrumento, voltado
ao reconhecimento muatuo e a troca de titulos de condugéo vélidos e definitivos
emitidos aos nacionais que estabelecam residéncia no territério da outra Parte.
O dispositivo afasta a aplicacdo do Acordo aos titulos emitidos por uma das
Partes em substituicdo ou troca de habilitacfes originarias de terceiros Estados
nao reconhecidos pelas Partes. Estende-se a sua incidéncia aos documentos
de habilitacdo emitidos tanto em suporte fisico quanto em suporte digital. Por
fim, remete a definicdo de “residéncia” a legislacéo interna vigente em cada um

dos Estados Partes.

O Artigo 2° (Reconhecimento para circulacao e troca de
titulos de conducdo) disciplina o nucleo operativo do Acordo. As Partes
reconhecem reciprocamente os titulos de conducdo para as categorias de
veiculos e pelos prazos concedidos pela autoridade emissora. O
reconhecimento autoriza a conducao por até 185 (cento e oitenta e cinco) dias
apos a entrada no territério da outra Parte, antes do estabelecimento de
residéncia. Estabelecida a residéncia, o titular pode prosseguir conduzindo nos
termos da habilitacdo original, dispensada a troca formal, desde que cumpridos
guatro requisitos cumulativos: (i) idade minima exigida pelo direito interno do
pais de acolhida para a categoria correspondente; (ii) decurso inferior a quinze
anos desde a emissao ou ultima renovacéo do titulo; (iii) idade do condutor
inferior a sessenta anos; e (iv) validade do documento. Sem prejuizo dessa
faculdade, o titulo pode ser trocado quando a legislacdo interna o exigir ou
guando o condutor preferir, observados os requisitos legais do ordenamento da
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Parte na qual a troca ocorrer. Eventuais menc¢des especiais constantes do titulo
original, em particular o registro de restricbes ou adaptacdes para conducéo,
devem ser averbadas no novo documento. As Partes ficam obrigadas a

comunicar mutuamente os titulos efetivamente trocados ao abrigo do Acordo.

O Artigo 3° (Requisitos internos) assegura que os titulos
emitidos pelas autoridades competentes observem as normas internas de cada
Estado, especialmente os requisitos legais para a obtencdo da habilitacdo. A
autenticidade pode ser verificada por meio de plataformas informaticas dos
servicos emissores, condicionada a autorizacdo expressa do condutor para o
acesso e o compartilhamento dos dados. Em hipéteses de mau funcionamento
ou de impossibilidade de consulta, ou ainda na auséncia de autorizacdo do
condutor, a verificagdo dar-se-a mediante declaragdo emitida ha menos de seis
meses pelo servico emissor ou pela Embaixada do Estado de origem.
Persistindo davida quanto a elementos do titulo ou & documentacdo que instruir
o0 pedido de troca, as entidades emissoras das duas Partes consultar-se-ao

oficiosamente.

O Artigo 4° (Taxas) preceitua que a emissdo dos titulos de

conducao se sujeita as taxas previstas no direito interno da Parte emitente.

O Artigo 5° (Modelo e tabela de equivaléncia de titulos de
conducao) remete ao Anexo do Acordo a tabela de correspondéncia das
categorias de habilitacdo a serem trocadas entre as Partes. As Partes deverao
informar-se mutuamente, por escrito e por via diplomatica, acerca do modelo
dos titulos e de eventuais alteracbes nos tipos de categorias de veiculos e
respectivas equivaléncias; tais alteragdes, contudo, ndo constituirdo emenda ao

Acordo.

O Artigo 6° (Titulos de conducao sem validade) afasta o
reconhecimento de habilitacbes fora do prazo de validade segundo o direito

interno das Partes.

O Artigo 7° (Transmissao de dados) estabelece que a
permuta de informacdes por meio de plataformas informaticas deve assegurar
a legitimidade da solicitacéo, a integridade dos dados e a sua disponibilizacédo

exclusivamente para a finalidade requerida. As Partes deverdo formalizar, por
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via diplomética, documento técnico que disciplinard os termos da transmisséo
de dados, observadas as legislacbes respectivas, com pronunciamento prévio

das autoridades nacionais de protecdo de dados pessoais.

O Artigo 8° (Salvaguarda do direito interno das Partes)
preserva integralmente a competéncia interna de cada Estado para adotar as
medidas previstas em sua legislacdo contra o titular de habilitacdo que viole
regras de transito ou pratigue condutas suscetiveis de prejudicar o exercicio

seguro da condugéo.

O Artigo 9° (Entidades competentes) designa as autoridades
responsaveis pela execucdo do Acordo. Pela Republica Federativa do Brasil,
atua o Ministério dos Transportes (MT), por meio da Secretaria Nacional de
Transito (SENATRAN); pela Republica Portuguesa, o Instituto da Mobilidade e
dos Transportes, I.P. (IMT, I.P.). A SENATRAN, por sua vez, delega aos
orgaos e as entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
a competéncia para a execucdo dos procedimentos de troca dos titulos de

conducéo da outra Parte.

O Artigo 10 (Resolucao de controvérsias) dispde que
disputas relativas a aplicacédo ou a interpretacdo do Acordo serao dirimidas por

negociacao direta entre as Partes, pela via diplomatica.

Os Artigos 11 a 14 abrigam as clausulas finais do instrumento.
O Artigo 11 (Revisao) admite emenda ao Acordo a pedido de qualquer das
Partes, com entrada em vigor nos mesmos termos do Artigo 13. O Artigo 12
(Vigéncia e denuncia) estipula que o Acordo permanecera em vigor por prazo
indeterminado, podendo ser denunciado por qualquer Parte, mediante prévia
notificacdo escrita por via diplomética, produzindo a denuncia efeito noventa
dias ap6s a recepcdo da comunicacdo. O Artigo 13 (Entrada em vigor)
condiciona a vigéncia ao decurso de trinta dias apés a recepc¢do da ultima
notificacdo de cumprimento dos requisitos de direito interno; subordina, ainda,
o reconhecimento dos titulos de conducao digitais a efetiva implementacédo de
servicos digitais de verificacdo mutua, e a transmisséo de dados por plataforma
eletrbnica a aprovacdo do documento técnico previsto no Artigo 7°. O Artigo 14

(Registro) atribui a Parte em cujo territério o Acordo foi assinado — Portugal,
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no caso — 0 encargo de submeté-lo a registro junto ao Secretariado das

Nacoes Unidas, nos termos do art. 102 da Carta das Nacfes Unidas.

O Anexo ao Acordo apresenta a tabela de equivaléncia das
categorias de habilitacdo dos dois ordenamentos, considerando as
especificacdes técnicas dos veiculos (cilindrada, poténcia, peso bruto total e
namero de passageiros). Em linhas gerais, faz corresponder as categorias
portuguesas Al, A2 e A a categoria brasileira A; as categorias B1, B e BE a
categoria brasileira B; as categorias C1, C1E, C e CE a categoria brasileira C; e
as categorias D1, D1E, D e DE a categoria brasileira D. A tabela explicita,
ainda, o tratamento dispensado as combinac¢des de veiculo trator com reboque
ou semirreboque de massa maxima autorizada superior a 750 kg, bem como
aos tratores agricolas e florestais; as combina¢cées de maior porte, ou com
mais de uma unidade tracionada, enquadram-se na categoria E do
ordenamento brasileiro. As especificacdes da legislacéo brasileira remetem, em
cada caso, ao Anexo | da Resolucdo n° 789, de 18 de junho de 2020, do
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

O Acordo foi celebrado em Lisboa, em 22 de setembro de

2023, em dois originais na lingua portuguesa, fazendo ambos igualmente fé.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao pronunciar-se, nos termos do art.
32, XV, alinea ‘c’, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, sobre o
mérito do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Portuguesa sobre o Reconhecimento Mutuo dos Titulos de Conducéo,

celebrado em Lisboa, em 22 de setembro de 2023.

O instrumento sob analise constitui desdobramento direto do
Memorando de Entendimento firmado por Brasil e Portugal em 22 de abril de
2023, por ocasiao da Xlll Cimeira Luso-Brasileira realizada em Lisboa, no qual

os dois governos assumiram 0 compromisso de avancar para um regime de
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reconhecimento reciproco de documentos de conducdo. O Acordo ancora-se,
ainda, no Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta entre Brasil e Portugal,
de 22 de abril de 2000, particularmente em seus artigos 2°, 5° e 53, que
estruturam o quadro geral de cooperacdo em matéria de circulagdo de

pessoas.

A relevancia pratica da matéria revela-se pela densidade dos
fluxos populacionais envolvidos: segundo o Relatério de Migracdes e Asilo
2024 da Agéncia para a Integracao, Migracdes e Asilo (AIMA), os brasileiros
constituem a principal comunidade estrangeira residente em Portugal, com
484.596 pessoas em situacao regular ao final de 2024, equivalendo a 31,4% do
total de estrangeiros no pais.® O Itamaraty, em metodologia que abrange
também os portadores de dupla nacionalidade, estimava em cerca de 513 mil
os brasileiros residentes em Portugal ja em 2023.? No sentido inverso, o Censo
Demografico de 2022 do IBGE registrou 104.345 portugueses residentes no
Brasil.® Esses contingentes — particularmente o da comunidade brasileira em
Portugal, em franca expansdo — conferem ao tema natureza eminentemente
pratica e cotidiana, voltada a centena de milhares de cidadaos que, em ambas
as jurisdicbes, dependem do veiculo automotor para o exercicio de atividades

particulares e profissionais.

No plano normativo brasileiro, o reconhecimento de habilitacado
estrangeira tem assento no art. 142 do Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503, de 1997), que o subordina as convencdes e acordos internacionais
ratificados pelo Pais e as normas editadas pelo Conselho Nacional de Transito.
Em escala multilateral, Brasil e Portugal sdo signatarios da Convencao sobre
Transito Viario de 1968 (Convencao de Viena), incorporada ao direito interno
pelo Decreto n° 86.714, de 10 de dezembro de 1981, que consagra o principio
da reciprocidade na admissao de habilitacdes emitidas pelos demais Estados

Partes. No plano infralegal, a matéria é hoje regida pela Resolugdo CONTRAN

1

PORTUGAL. Agéncia para a Integragdo, Migracdes e Asilo (AIMA). Relatério de Migracdes e Asilo
2024. Lisboa, 2025. Disponivel em: https://aima.gov.pt/media/pages/documents/fec4d6a712-
1760603125/relatorio-migracoes-e-asilo-2024.pdf. Acesso em: 8 maio 2026.

2 BRASIL. Ministério das RelacGes Exteriores. Comunidades brasileiras no exterior, ano-base 2023.
Junho 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/portal-consular/comunidades-
brasileiras-no-exterior-estatisticas-2023. Acesso em: 8 maio 2026.

3 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2022,
Fecundidade e migracao. Rio de Janeiro: IBGE, 2025. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi02187.pdf. Acesso em: 8 maio 2026.
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n° 1.020, de 1° de dezembro de 2025 — sucessora da Resolugdo CONTRAN
n°® 933, de 2022 —, que mantém, como regra geral, a autorizacdo para
conduzir por 180 (cento e oitenta) dias com a habilitacdo de origem, exigindo,
apos esse interregno, a obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo mediante
exames de aptidao fisica e mental, avaliacdo psicologica e prova de direcao
veicular. Trata-se, como se vé, de um regime que, embora ofereca facilidade

transitoria ao visitante, impde 6nus significativos ao residente.

A Republica Portuguesa, por seu turno, adiantou-se a
conclusédo do Acordo bilateral. Mediante o Decreto-Lei n°® 46/2022, em vigor
desde 1° de agosto de 2022, Portugal passou a admitir, no regime do Codigo
da Estrada, a conducdo por titulares de carteiras emitidas por Estados-
membros da Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico e
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — entre os quais se inclui o
Brasil. Disso resultou, na pratica, uma assimetria favoravel aos nacionais
brasileiros: enquanto a CNH é reconhecida em Portugal, ainda que com
algumas limitagcdes, o motorista portugués residente no Brasil permanece
sujeito ao regime ordinario da Resolugcdo CONTRAN n° 1.020/2025, com
necessidade de submissdo aos exames previstos para a obtencdo da
habilitacdo nacional apds 180 dias da entrada no territorio brasileiro. O Acordo
ora em exame visa precisamente a corrigir esse desequilibrio, instaurando um
regime juridico estavel, reciproco e fundado em compromisso bilateral — e nédo

em ato unilateral revogavel a qualquer tempo pela contraparte.

A aprovacado congressual do instrumento atende, portanto, a
interesse nacional claro e mensuravel: confere seguranca juridica a centenas
de milhares de cidadéos brasileiros que vivem, trabalham e estudam em
Portugal; restabelece a simetria de tratamento que a relacdo bilateral entre
Estados soberanos pressupde; reduz custos burocraticos de conversao
documental para portugueses residentes no Brasil; e faz cumprir, no plano
regulamentar especifico do transito viario, compromissos que decorrem de

tratado-quadro assinado ha mais de duas décadas.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria, a
compatibilidade do Acordo com a ordem juridica nacional e a politica externa
brasileira, o atendimento ao interesse dos cidadaos brasileiros residentes em
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Portugal e dos cidadédos portugueses residentes no Brasil, bem como a
observancia dos principios constitucionais que regem as relacdes
internacionais do Pais, voto pela APROVACAO do texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa sobre o
Reconhecimento Mutuo dos Titulos de Conducao, assinado em Lisboa, em 22

de setembro de 2023, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262595852500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Braganca

Apresentacdo: 20/05/2026 09:24:15.137 - CREDN

=> MSC 289/2026
PRLnNn.1

PRL 1 CREDN

*CD262595852500 %



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

=> MSC 289/2026
PRLnNn.1

PRL 1 CREDN

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(Mensagem n° 289, de 2026)

Apresentacdo: 20/05/2026 09:24:15.137 - CREDN

Aprova o0 texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica
Portuguesa sobre o Reconhecimento Mutuo dos
Titulos de Condugédo, assinado em Lisboa, em
22 de setembro de 2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa sobre o Reconhecimento Mutuo
dos Titulos de Conducéo, assinado em Lisboa, em 22 de setembro de 2023.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicao
Federal, estdo sujeitos & aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em denuncia ou em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos

gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator
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