PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. CARLOS GOMES)

Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho
de 2009, com o objetivo de desburocratizar o
procedimento para a regularizacao fundiaria
e torna-lo aplicavel em todo o Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009,
com o objetivo de desburocratizar o procedimento para a regularizagédo

fundiaria e torna-lo aplicavel em todo o Pais.

Art. 2° A ementa da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009,

passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Dispde sobre a regularizacdo fundiaria das ocupacdes incidentes
em terras situadas em areas da Unido ou do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra, altera a Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, e a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e
d& outras providéncias.” (NR)

Art. 3° A Lei n°11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se subsidiariamente a outras areas
sob dominio da Unido, sem prejuizo da utilizacdo dos instrumentos

previstos na legislacéo patrimonial.” (NR)
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IV - comprovar o exercicio de ocupacédo e exploracdo direta, mansa
e pacifica, por si ou por seus antecessores, anterior a 05 de maio de
2014;

V — néo ter sido beneficiado por programa de reforma agraria ou de
regularizacao fundiaria de area rural, exceto quando a soma das
areas nao ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais, ou em situagcdes

excepcionais admitidas pelo Incra.

83° A vedacdo imposta no inciso Il do caput deste artigo ndo se

aplica:

| — ao terceiro de boa-fé, desde que a soma das areas que possui
com a area a ser regularizada nao ultrapasse o montante de 15

modulos fiscais;

Il - caso tenha o beneficiario adquirido outro imével apds o inicio da
posse sob a &area a ser regularizada, como forma de aumentar o
exercicio das atividades elencadas no art. 2°, V, ainda que nao

sejam as areas limitrofes ” (NR)

85° Os ocupantes de areas inferiores a fracdo minima de
parcelamento terdo preferéncia como beneficiarios na implantacao

de novos projetos de reforma agréaria.” (NR)

“Art. 11. Na ocupacdo de area continua de até 4 (quatro) mddulos
fiscais, a alienacéo e, no caso previsto no 8 4° do art. 6° desta Lei, a
concessao de direito real de uso dar-se-do de forma gratuita,

dispensada a licitacédo.” (NR)

“Art. 12. Na ocupacdao de area continua acima de 4 (quatro) modulos

fiscais e até o limite previsto no § 1° do art. 6° desta Lei, a alienacao
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e, no caso previsto no § 4°do art. 6°desta Lei, a concessédo de
direito real de uso dar-se-do0 de forma onerosa, dispensada a

licitacao.

Art. 13. O processo administrativo de regularizacdo da area sera

instruido pelo interessado ou pelo Incra com:

| - a planta e o memorial descritivo, assinados por profissional
habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART, contidas as coordenadas dos vértices definidores dos limites

do imével rural, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro;
Il - o Cadastro Ambiental Rural - CAR;

[l - as declarac¢des do requerente e do seu conjuge ou companheiro,

sob as penas da lei, de que:

a) ndo sejam proprietarios de outro imével rural em qualquer parte
do territério nacional e ndo tenham sido beneficiarios de programa
de reforma agréaria ou de regularizac@o fundiaria rural, ressalvado o

disposto no art. 5°, V, e art. 5°, §3°;

b) exercam posse mansa e pacifica, anteriormente a 5 de maio de

2014, admitida a cadeia possessoéria iniciada por terceiros;
) pratiquem cultura efetiva;
d) ndo se encontram na vedacao imposta pelo art. 5°, §1°;

e) seu imével se encontra regular ou em regularizacdo nos termos
da Lein°®12.651, de 25 de maio de 2012;

81° Para fins do disposto no I, “e”, considera-se:
| - regular o imével inscrito no CAR homologado; e
Il - em regularizacédo o imével quando:

a) inscrito o imével no CAR, nao houver decorrido o prazo estipulado
no art. 59, 82° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
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b) ocorrida a adesdao ao Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA), vigente o periodo de cumprimento das obrigacdes nele

assumidas;

C) existente termo de ajustamento de conduta ou termo de

PL n.2498/2026

compromisso relativo a déficit de vegetacdo nativa ou reparacéo de

Apresentacdo: 20/05/2026 10:26:54.990 - Mesa

danos causados por infragbes ambientais, enquanto vigente o

periodo de cumprimento das obrigacdes nele assumidas.

82° Nos imdveis com até 15 (quinze) modulos fiscais, quando o
cumprimento dos requisitos para a regularizacdo fundiaria puder ser
verificado a partir de documentos, de imagens de satélite ou de
outros instrumentos disponiveis, sera dispensada a vistoria com a

presenca fisica do agente publico no local.” (NR)

82° Ficam extintas as clausulas ou condi¢cdes resolutivas,
independentemente da verificacdo de seu cumprimento, na hipétese
de o Dbeneficiario optar por realizar o pagamento integral
estabelecido nos termos dos 88 1° e 2° do art. 12 desta Lei, sendo

do preco abatido eventual montante ja quitado.

§2°-A. O disposto no 82° aplica-se aos beneficiarios originarios, aos

herdeiros ou aos terceiros adquirentes de boa-fé.

§2°-B. A extincdo das clausulas resolutivas disposta no 82° néo
dispensa o cumprimento dos requisitos elencados no art. 13.

Art. 4° Revogam-se o art. 15-A e o0 art. 16-A da Lei n° 11.952,
de 25 de junho de 2009.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua

promulgacéo.

JUSTIFICACAO

A regularizacdo fundiaria em terras publicas constitui um dos
principais desafios estruturais do Estado brasileiro, em que a inseguranca
juridica da posse da terra historicamente contribui para conflitos,

desmatamento ilegal e baixa produtividade.

Com a regularizagdo, o proprietario, agora formalmente
identificado, tera a possibilidade de trabalhar a terra para dela retirar o sustento
proprio e familiar, mas devera também fazé-lo de forma socialmente justa e
ambientalmente adequada. Com a regularizacdo, viabiliza-se o crédito para
produzir, mas também a identificacdo para punir aqueles que agem em

desconformidade com a lei.

Em sintese, ao se “atribuir um CPF” a terra, viabiliza-se o

cumprimento de sua funcéo social.

De fato, “uma vasta literatura econbmica argumenta que 0s
direitos de propriedade bem definidos sobre o uso da terra sdo fundamentais
para criar 0s incentivos necessarios para o0 desenvolvimento econdmico
(Besley e Ghatak, 2010). Uma vez que os incentivos a investir dependem
significativamente das expectativas de direitos sobre os retornos potenciais do
investimento, os direitos de propriedade oferecem seguranca e garantia sobre
esses retornos. No setor agricola, ndo € excecdo: os direitos de propriedade
claros sustentam a eficiéncia no uso da terra e dos recursos escassos
(Goldstein e Udry, 2008).

Conforme o livro Desafios da Nacgao do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea), ao identificar os principais desafios da economia
brasileira, 0 setor agropecuario era responsavel por um terco do produto
interno bruto (PIB), além de preservar um quarto do territério nacional com
vegetagcao nativa — ou 0 equivalente a 170 milhdes de hectares em reserva
legal (De Negri, Aradjo e Bacelette, 2018). Portanto, uma parcela significativa
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de preservacdo ambiental estava nos imdveis e empreendimentos rurais. O
estudo relatou também que regras institucionais mais estaveis, na garantia da
propriedade privada, garantiiam o aumento da produtividade aliado a

sustentabilidade ambiental.

Em complemento, mais do que uma medida racionalmente
adequada sob o ponto de vista ecolégico e econdémico, a regularizacédo
fundiaria representa uma medida socialmente justa, ao reconhecer a coragem
daqueles que se deslocaram aos longinquos rincées deste Pais, incentivados
pelo Estado, como forma de manter a integridade nacional, desenvolver nossas

regioes fronteiricas e a nagdo como um todo.

Nesse contexto, apresentamos este Projeto de Lei como forma
de simplificar a normatizacao pertinente, atualmente confusa, repetitiva e, em

grande parte das vezes, ineficaz.

Na célebre citacdo de Rui Barbosa, uma “justica atrasada nao
€ Justica”, mas sim uma “injustica qualificada e manifesta”. Vamos, com esta
proposicdo, desburocratizar a regularizacdo fundiaria e, com isso, acelerar a

Justica.

Por essas razbes, ao invés de dividirmos a regularizacao
fundiaria em varias modalidades, com varias excecdes, datas-limite e

requisitos, variando de acordo com o contexto, simplificamos o procedimento.

Obviamente, mantemos as obrigacbes referentes ao
cumprimento da funcdo social da terra, tais como a obrigatoriedade de
regularizacdo perante o Coédigo Florestal. Mas ndo criamos impeditivos a
titulacdo, que se mostra adequada sobre as diversas facetas de um

desenvolvimento sustentavel.

Na oportunidade, vale dizer, seguimos diretriz semelhante ao
decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.269. Naquela ocasido, a Corte Constitucional decidiu
gue a dispensa de vistoria deve estar atrelada a condigcbes que permitam

verificar o preenchimento dos requisitos necessarios a regularizacao.

! GOMEZ, R.V. e VIEIRA FILHO, J. E. R.: Regularizacdo Fundiaria no Brasil: avancos e desafios.
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023. Disponivel em
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/1e0037af-8764-47ea-82e4-f3e5ee6d2d70/
content, acesso em 30/04/2026, p. 7.
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Com base na deciséo, elaboramos a redacdo do art. 13, 8§2°,
possibilitando a regularizagcdo sem a presenca in loco para os imoveis de até
15 moddulos fiscais, desde que o0s requisitos sejam verificaveis de forma
documental e com uso de outros instrumentos disponiveis, tais como as

imagens de satélite.

Por fim, retiramos as expressbes que reduziam o ambito de
aplicacdo da Lei a Amazobnia Legal, e levamos a data-limite da posse para 25
de maio de 2014, quando promulgado o Decreto n° 8.235, que “Estabelece
normas gerais complementares aos Programas de Regularizacdo Ambiental

dos Estados e do Distrito Federal”.

Acreditamos que a medida aqui proposta ird acelerar a
regularizacdo fundiéria, criando um campo mais adequado para que 0s 0rgaos

responsaveis atuem em prol da pacificacdo e da justica agraria no Pais.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado CARLOS GOMES

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263470601300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Gomes

Apresentacdo: 20/05/2026 10:26:54.990 - Mesa

PL n.2498/2026

*CD263470601300 %



