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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de
Protecdo as Pessoas com Ostomia, com o objetivo de garantir direitos, promover
a inclusdo social e assegurar assisténcia integral as pessoas com ostomia

temporaria ou permanente em todo o territorio nacional.

A proposta reconhece essa condicdo como demandante de
atencdo especifica do poder publico, buscando reduzir desigualdades e

assegurar melhores condi¢Ges de vida aos pacientes.

Para tanto, estabelece conjunto de medidas abrangentes, como
a isencdo de impostos sobre produtos e acessoérios de ostomia, o fornecimento
gratuito e continuo desses materiais pelo Sistema Unico de Satde (SUS), a
realizacdo de campanhas de conscientizacdo para reducdo do estigma e o
estabelecimento de centros de referéncia com atendimento multidisciplinar.

Ademais, prevé a capacitacdo permanente de profissionais de saude, a oferta de
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apoio psicolégico e o desenvolvimento de programas de reabilitacdo fisica e

reinsercéo social e laboral.

Além disso, o projeto contempla acdes de carater social e
econdmico, como a criacdo de auxilio financeiro para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, a adaptacdo de banheiros publicos para atender as
necessidades especificas desse publico e a garantia de licenca meédica
remunerada com estabilidade no emprego para aqueles que necessitarem de

cirurgia de ostomia.

Em 10/10/2024, o Projeto de Lei foi aprovado pela Comisséao de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Na Comissédo Trabalho, o
projeto recebeu parecer pela aprovagdo, em 16/09/2025, na forma de
substitutivo que promove o aperfeicoamento do projeto original com melhoria da
técnica legislativa e adequacbes pertinentes ao ordenamento juridico vigente.
Além disso, o novo texto transfere ao Poder Executivo a regulamentacdo de

medidas mais detalhadas e operacionais referentes ao tema.

A proposicdo encontra-se na Comissdo de Saude para
apreciacdo em carater conclusivo, conforme art. 24, inciso Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, em regime de tramitacdo ordinario (Art. 151,
[ll, RICD).

Apos passar pela Comissédo de Saude, o projeto seré distribuido
as Comissdes de Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na Comissdo de Saude, ndo foram apresentadas emendas no

prazo regimental.

E o relatério.

Camara dos Deputados Anexo IV Gabinete 656 CEP 70.160-700 Brasilia-
DF Tel.: (61) 3215-5656/3656 dep.carladickson@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269437485700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Dickson

|

=>PL 1936/2024
PRLnNn.1

presentacdo: 19/05/2026 14:46:31.637 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD269 437485700 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada Carla Dickson

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Saude a apreciacao do Projeto de Lei
n°® 1.936, de 2024, quanto ao mérito, no que tange a questdes referentes ao seu

campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos regimentais.

No ambito desta Comissdo, o Projeto de Lei que institui a
Politica Nacional de Protecdo as Pessoas com Ostomia revela-se meritério e
oportuno, especialmente sob a perspectiva da saude publica, ao propor um
conjunto estruturado de acdes voltadas a promoc¢do do cuidado integral, da
inclusédo e da dignidade das pessoas ostomizadas. Trata-se de iniciativa que
dialoga diretamente com os principios do Sistema Unico de Saude, notadamente
a integralidade, a equidade e a universalidade, ao reconhecer as especificidades
dessa condicdo e a necessidade de respostas organizadas e continuas por parte
do Estado. O texto assegura o fornecimento regular e gratuito de equipamentos
e insumos essenciais pelo SUS, medida fundamental para a prevencédo de
complicacdes clinicas, reducao de infec¢des, melhoria da qualidade de vida e

diminuic&o de internacdes evitaveis.

Além disso, a proposta valoriza a organizacdo da rede
assistencial a partir de centros de referéncia com atendimento multidisciplinar, o
gue fortalece a coordenacédo do cuidado e amplia a resolutividade dos servigcos
de saude. A inclusdo de acbes de capacitagdo permanente de profissionais,
campanhas de conscientizacdo e apoio psicologico continuo evidencia uma
abordagem abrangente, que contempla ndo apenas os aspectos fisicos, mas
também os impactos emocionais e sociais associados a ostomia. Esse conjunto
de medidas contribui significativamente para a reabilitacdo, a autonomia dos
pacientes e sua reinsergdo social e laboral, reduzindo o estigma e promovendo

saude em seu sentido mais amplo.
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O substitutivo adotado pela Comissdo de Trabalho aprimora a
proposicao, preservando seu nudcleo essencial quanto as medidas de saude
propostas. No entanto, ainda precisa avancar no ponto central: a pessoa
ostomizada ndo necessita apenas de distribuicdo de bolsas, necessita de
cuidado clinico integral, continuo e tecnicamente adequado. O préprio texto do
projeto fala em assisténcia integral, mas hoje nao detalha, de forma suficiente, a

dimensao terapéutica do cuidado.

Nesse sentido, a Portaria SAS/MS n°® 400/2009 foi um marco
importante ao estabelecer diretrizes nacionais para a atencdo a saude das
pessoas ostomizadas no SUS. Porém, ela nasceu foi criada em 2009, em um
contexto assistencial anterior a consolidacdo de instrumentos mais recentes de
organizacdo da rede, além de ndo ter acompanhado plenamente a evolu¢édo das
necessidades clinicas, da tecnologia dos insumos disponiveis e da discussao
sobre quantidades minimas necessarios para o devido cuidado ao paciente

ostomizado. Por isso, hoje, sua reforma é necessaria.

O proprio Ministério da Saude, no Guia de Atencdo a Saude da
Pessoa com Estomia, reconhece que o cuidado deve incluir habilitacéo,
reabilitacdo, autocuidado, prevencdo de complicacbes e tratamento precoce,
destacando que o uso incorreto dos dispositivos prescritos e a deficiéncia no
autocuidado se associam a complicacdes relevantes do estoma e da pele
periestomal. O guia também registra que a celeridade na reversdo da ostomia,
guando possivel, reduz custos do tratamento e melhora qualidade de vida e

funcionalidade.

Na prética brasileira, persiste forte desigualdade no fornecimento
de insumos. Em audiéncia publica realizada em 18/03/2026 na Camara dos
Deputados, foi registrado que o pais convive com padrdes dispares de

dispensacao, havendo realidades de 10, 20 e 30 bolsas por més, o que
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demonstra auséncia de uniformidade nacional e afronta a equidade. Estima-se
qgue no Brasil ha cerca de 400 mil pessoas ostomizadas, com consumo anual
estimado em cerca de 20 milhdes de bolsas, quando o patamar compativel com

um piso de 30 bolsas por més seria de 144 milhdes por ano.

Diante do problema exposto, se faz necesséaria a garantia de
cuidado clinico integral, continuado, multiprofissional e especializado a pessoa
com ostomia no ambito do SUS, calcado em parametros técnico-cientificos,

assistenciais e com provisdo adequada e suficiente de insumos necessarios.

Para tanto, propomos o minimo de 30 bolsas por més por
paciente, de modo a corrigir uma lacuna e criar um “piso” nacional civilizatério.
Trata-se de parametro coerente com a defesa de cuidado regular, prevencéo de
vazamentos, protecdo da pele periestomal e insercao/reintegracdo social do
paciente ostomizado.

Diante do exposto, e considerando os relevantes beneficios para
a promocao da saude, prevencdo de agravos e melhoria da qualidade de vida
das pessoas com ostomia, aprovo o PL 1.936/2024 e o Substitutivo Adotado

pela Comissao do Trabalho, com substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CARLA DICKSON
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.936 DE 2024

Cria a Politica Nacional de Protecdo as
Pessoas com Ostomia e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Protecéo as Pessoas
com Ostomia, com o objetivo de garantir direitos, promover a inclusao social e
proporcionar assisténcia integral as pessoas com ostomia permanente e
temporaria.

Art. 2° S0 beneficiarios da presente Lei todas as pessoas com
ostomia permanente e temporaria no territério nacional.

Art. 3° A Politica Nacional de Protecédo as Pessoas com Ostomia
compreende as seguintes medidas:

| - Isencéo de impostos sobre produtos e acessorios especificos
para cuidados com a ostomia;

Il - Distribuicdo gratuita e regular de equipamentos e materiais
de ostomia pelo Sistema Unico de Saude (SUS);

[l - Promocdo de campanhas de conscientizacdo e educacéo
sobre a ostomia;

IV - Estabelecimento de centros de referéncia especializados no
atendimento a pacientes ostomizados;

V - Criacdo de auxilio-financeiro especifico para pessoas com
ostomia em situacao de vulnerabilidade econdémica;

VI - Adaptacdo de banheiros publicos para inclusédo de cabines
adequadas para pessoas ostomizadas;

VIl - Concesséo de licenca médica remunerada e garantia de
estabilidade no emprego para pessoas que necessitam de cirurgia de ostomia;

VIII - Formagdo e capacitacdo continua de profissionais de
saude sobre o cuidado e manejo de pessoas com ostomia;
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IX - Disponibilizacdo de apoio psicolégico continuo e gratuito
para pessoas ostomizadas e suas familias;

X - Desenvolvimento de programas especificos de reabilitacdo
fisica e reinsercéo social e laboral para pessoas com ostomia.

XI - Garantia de cuidado clinico integral e continuado a pessoa
com ostomia, compreendendo: avaliacdo periddica, planejamento terapéutico
individualizado, prevencéo e tratamento de complicacbes do estoma e da pele
periestomal, orientacdo para o autocuidado, reabilitacdo, acompanhamento
multiprofissional e suporte para reinsercao social, educacional e laboral.”

Art. 4° Fica estabelecida a isencao de impostos (ICMS, IPI, PIS,
COFINS) sobre produtos e acessorios especificos para cuidados com a ostomia.

Art. 5° O Sistema Unico de Saude (SUS) fornecera
gratuitamente e de forma regular todos os equipamentos e materiais de ostomia
necessarios ao cuidado adequado das pessoas ostomizadas, tais como bolsas
de colostomia, ileostomia, urostomia, barreiras protetoras, adesivos, pastas, pos,
cremes, removedores de adesivo, cintos, filtros, valvulas, dentre outros
essenciais clinicamente indicados.

§ 1° O fornecimento de bolsas coletoras observard o padréo
minimo de 30 (trinta) unidades por més por paciente, sem prejuizo da
dispensacao de quantidade superior, quando houver justificativa clinica.

§ 2° A definicdo quantitativa e qualitativa dos equipamentos e
adjuvantes observard avaliacdo clinica individualizada, considerando, entre
outros fatores, o tipo de ostomia, o perfil do efluente, as condi¢cdes da pele
periestomal, a ocorréncia de vazamentos, dermatites, hérnias, retracdes,
prolapsos, infec¢des, limitagdes funcionais, idade e condi¢des sociais da pessoa
assistida.

8§ 3° O fornecimento regular previsto neste artigo constitui
componente essencial do cuidado integral, sendo vedada a interrupcéo
injustificada do acesso aos insumos necessarios a continuidade terapéutica.

Art. 6° O Poder Executivo, por meio do Ministério da Saude e
outros 0Orgdos competentes, promovera campanhas de conscientizacao e
educacao sobre a ostomia, visando reduzir o estigma, informar a populacdo
sobre as necessidades das pessoas ostomizadas e promover sua inclusao
social.

Art. 7° Serdo estabelecidos centros de referéncia especializados
no atendimento a pacientes ostomizados, distribuidos de forma estratégica pelo
territorio nacional. Estes centros oferecerdo suporte multidisciplinar, incluindo
médicos, enfermeiros, psicélogos, nutricionistas e assistentes sociais, garantindo
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um atendimento integral e especializado.

Art. 8° Sera criado um auxilio-financeiro especifico para pessoas
com ostomia em situacdo de vulnerabilidade econdmica, destinado a cobrir
despesas adicionais relacionadas a condicdo de ostomia.

Art. 9° Os banheiros publicos serdo adaptados para incluir
cabines adequadas para pessoas ostomizadas, com espaco e equipamentos
especificos como lixeiras apropriadas, espelhos ajustaveis e suportes
necessarios, garantindo acessibilidade e conforto.

Art. 10° Sera concedida licenca médica remunerada para
pessoas que necessitam de cirurgia de ostomia, além de garantir a estabilidade
no emprego durante o periodo de tratamento e recuperagdo, por um periodo
minimo de 12 meses.

Art. 11° O Ministério da Saude promovera a formacdo e
capacitacao continua de profissionais de saude sobre o cuidado e manejo de
pessoas com ostomia, visando melhorar a qualidade do atendimento e 0 suporte
oferecido aos pacientes ostomizados.

Art. 12° Sera disponibilizado apoio psicolégico continuo e
gratuito para pessoas ostomizadas e suas familias, auxiliando na adaptacéo a
nova condicdo de vida e no enfrentamento do impacto emocional e psicolégico
gue a ostomia pode causar.

Art. 13° Serdo desenvolvidos programas especificos de
reabilitacdo fisica e reinsercdo social e laboral para pessoas com ostomia,
promovendo a autonomia e a dignidade dos pacientes, facilitando seu retorno ao
trabalho e sua participacéo ativa na sociedade.

Art. 14° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias contados da data de sua publicacdo, de modo a
garantir o cuidado clinico integral, continuado, multiprofissional e especializado a
pessoa com ostomia no ambito do SUS, considerando parametros técnico-
cientificos, assistenciais e a provisdo de insumos necessarios.

Art. 15° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta de dotacGes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 16° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissado, em de de 2026.
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