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MEDIDA PROVISORIA N° 1.334, DE 21 DE JANEIRO DE 2026

Altera a Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008,
para dispor sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A ementa da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Regulamenta o art. 212-A, caput, inciso XII, da
Constituicao, para dispor sobre o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacéo basica.” (NR)

Art. 2° A Lein®11.738, de 16 de julho de 2008, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:



de 2008:

“Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica, de que trata o art. 212-A,
caput, inciso Xll, da Constituigdo.” (NR)

“Art. 4° A implementacdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacédo basica terd como fontes de
financiamento, sem prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas, aquelas
previstas no art. 212-A, caput, incisos | e Il, e inciso V, alineas “a” e “b”, da
Constituicdo, observadas as vinculagdes minimas de que trata o inciso XI do
referido artigo.” (NR)

“Art. 5° Ato do Ministro de Estado da Educacgéo atualizara, anualmente, o
valor do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacao basica até o ultimo dia util do més de janeiro.

§ 1° O ato de que trata o caput produzira efeitos a partir do més de janeiro
em que for feita a atualizacao do valor do piso salarial.

§ 2° O percentual de atualizacdo do valor de que trata o caput resultara da
soma:

| - do valor do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC do ano
anterior ao da atualizacéo; e

Il - de 50% (cinquenta por cento) da meédia, dos cinco anos anteriores ao ano
de atualizacéo, da variacao percentual da receita real, com base no INPC, relativa
a contribuicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao — Fundeb.

§ 3° O percentual de atualizag&o do piso, calculado na forma prevista no 8 2°,
nao podera ser:

| - inferior ao valor do INPC relativo ao ano anterior ao da atualizagao; e

Il - superior a variagao percentual da receita nominal do Fundeb ocorrida entre
os dois anos anteriores ao da atualizacdo, compreendidas no célculo daquela
variacdo as complementacdes da Unido.” (NR)

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°® 11.738, de 16 de julho

|-0s81°e § 2°do art. 4°; e

Il - o paragrafo Unico do art. 5°.



Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 21 de janeiro de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.



EXM n° 143/2026

Brasilia, 19 de janeiro de 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Proviséria que
altera a Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o Piso Salarial Profissional do
Magistério da Educagdo Bésica Publica, conhecida como Lei do Piso.

2. A Lei do Piso prevé parametros remuneratorios minimos necessarios para a
valorizagdo, por todo o territorio brasileiro, do profissional do magistério publico da educacao
basica.

3. Os objetivos da mudanga pretendida sdo adequar a Lei do Piso aos novos
fundamentos constitucionais decorrentes da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 108, de 26
de agosto de 2020, e estabelecer nova formula de calculo da atualizagdo anual do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo bésica.

4. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020,
alguns dispositivos aos quais a Lei do Piso faz referéncia foram alterados. A redagdo do art. 60 do
Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias — ADCT fixada pela Emenda Constitucional n°
53, de 19 de dezembro de 2006, foi revogada, sendo substituida por texto que prevé a
implementagdo progressiva da complementagdo financeira da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgado Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — Fundeb. A
Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentava o antigo Fundeb, também foi revogada,
sendo substituida pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o novo Fundeb.

5. A vigéncia da Lei do Piso, reafirmada por decisdao do Supremo Tribunal Federal —
STF, decorre da propria Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, que inseriu na
Constituicao o inciso XII do art. 212-A: "lei especifica disporad sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educagdo basica publica". Tal lei especifica, ja em
vigéncia a época da promulgacido da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, ¢ a
Lei do Piso.

6. Diante das alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto
de 2020, a fundamentacao constitucional da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, mencionada em
sua ementa e em seus arts. 1° e 4° caput, tornou-se desatualizada face ao novo texto
constitucional, gerando questionamentos quanto aos dispositivos que a contém, tanto pela via
legislativa quanto pela judicial.

7. Em decorréncia disso, a plena aplicagdo da norma resta questionada por parte de
alguns entes da federacdo, o que vem impactando no cumprimento da Lei do Piso em alguns
municipios e estados.

8. Entende-se que a alteragdo da ementa e dos arts. 1° e 4°, caput, da Lei do Piso
pacificard definitivamente a questao.

9. Para concluir a referida readequacgao, propde-se a revogacao dos §§ 1° e 2° do art. 4°
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da Lei do Piso, em vista das alteracdes trazidas pela Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012, e pela
Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

10. O segundo objetivo da alteragdo proposta ¢ a introdu¢do de nova formula de
atualizagdo do piso salarial em questdo, que ocorrera mediante alteragdes no art. 5° da Lei do Piso.
A nova formula prevé que o piso salarial nacional mantenha, no minimo, seu poder de compra e
busque o ganho salarial real, em consonancia com a meta 17 do Plano Nacional de Educacao (Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014). A nova férmula de calculo da atualizacdo do piso nacional do
magistério da educagdo basica publica é composta pela soma do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC do ano anterior ao da atualizagdo com o equivalente a 50% (cinquenta por
cento) da média da variagdo percentual da receita real, com base no INPC, relativa a contribuicao
de estados, Distrito Federal e municipios ao Fundeb realizada nos cinco anos anteriores ao ano da
atualizagao.

11. Essa formula também cria um patamar minimo de atualizagdo do piso - o INPC - e
um patamar maximo, dado pela variacdo percentual média da receita nominal do Fundeb ocorrida
entre os dois anos anteriores ao da atualizagdo, compreendidas no célculo daquela variagdo as
complementacdes da Unido.

12. Para enfrentar o requisito de relevancia estabelecido pelo art. 62, caput, da
Constituicao, cabe ressaltar que a politica de valorizagdo do magistério da educacao bésica publica
tem fundamentos constitucionais no art. 206, inciso V, e art. 212-A, incisos I ¢ XII.

13. Quanto ao requisito de urgéncia, justifica-se a ado¢cdo de Medida Provisoria na
medida em que, a ser mantida a sistematica de calculo da atualizacdo do piso salarial nacional ora
vigente, o reajuste a ser aplicavel ao fim de janeiro de 2026 seria de 0,37% (trinta e sete centésimos
por cento), alteracdo inferior a variagdo anual do INPC de 2025, que atingiu 3,90% (trés inteiros e
noventa centésimos por cento). A disparidade do resultado da atual férmula de atualizagdao do piso
com o indice de inflagdo compromete um direito assegurado na Constitui¢do, em seu art. 7°, inciso
IV, e art. 37, inciso X, que estabelecem como direito os reajustes periddicos das remuneragdes dos
trabalhadores com vistas a preservagdo do poder aquisitivo.

14. A atualizacao do piso salarial do magistério, considerada a regra proposta na minuta
de Medida Provisoria, para 2026, serd de 5,40% (cinco inteiros e quarenta centésimos por cento)
em face de uma inflagdo apurada pelo INPC de 2025 de 3,90% (trés inteiros e noventa centésimos
por cento). Esta atualizagdo representa um ganho real de 1,50% (um inteiro e cinquenta centésimos
por cento) acima da inflagdo. O piso nacional passaria entdo de R$ 4.867,77 (quatro mil e
oitocentos e sessenta ¢ sete reais e setenta ¢ sete centavos) para um valor estimado de R$ 5.130,63
(cinco mil e cento e trinta reais e sessenta e trés centavos) em janeiro de 2026.

15. A estimativa de impacto da nova regra pode ser inferida pela diferenca entre o
indice resultante da nova féormula e o indice da féormula em vigor. Estima-se que a atualiza¢do do
piso pela nova regra, se aplicada por todos os entes federativos, acarretara, em 2026, impacto de
RS 6,4 bilhdes, comparado ao reajuste promovido pela regra em vigor.

16. Considerando-se que a base de receitas do Fundeb que financia o pagamento dos
profissionais da educagdo vem crescendo em termos reais ao longo do periodo 2020-2026, o que
também ocorre com a complementacdo da Unido ao Fundeb desde 2021, quando passa a viger a
Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, ¢ preciso avaliar a dindmica de
crescimento dos recursos do Fundo para se avaliar a capacidade fiscal de se absorver a proposta da
nova formula de reajuste.

17. Entre 2020 e 2026, a varia¢do das receitas do Fundeb foi de 120%, saindo de R$
169,2 bilhdes para R$ 370,3 bilhdes. Dessas receitas 70%, no minimo, sdo vinculadas ao
pagamento dos profissionais da educag¢do, tendo essa parcela crescido, no mesmo periodo, 114,4%,
saindo de R$ 118,4 bilhdes em 2020 para R$ 253,9 bilhdes em 2026.

18. Entre 2025 e 2026, as receitas totais do Fundeb apresentam variagcdo nominal de R$



29,1 bilhdes, sendo que somente a parte vinculada ao pagamento dos profissionais da educacao
crescera R$ 19,1 bilhoes

19. Cabe destacar, ainda, que a expansdo da complementag¢do da Unido ao Fundeb entre
2025 e 2026 corresponde a R$ 10 bilhdes, representando crescimento de 16,8%.

20. Conclui-se, portanto, que o impacto da nova formula de reajuste do piso para o ano
de 2026, ¢ absorvido pelo crescimento das receitas do Fundeb e de sua parcela vinculada ao
pagamento dos profissionais da educacao.

21. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento a elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Documento assinado com Certificado Digital por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de
Estado da Educacao, em 19/01/2026, as 20:37, conforme horario oficial de Brasilia, com o
emprego de certificado digital emitido no &mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput,
do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

N° de Série do Certificado: 8246807281753087213056106540

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o coédigo verificador 7286905 ¢ o
codigo CRC 04D104DD no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0

Referéncia: Processo n° 00333.001582/2025-46 SEI n°® 7286888



MENSAGEM N° 70

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagcéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoéria n° 1.334, de 21 de janeiro de 2026,
que “Altera a Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, para dispor sobre o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica.”.

Brasilia, 21 de janeiro de 2026.



CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI

Coordenacdo de Organizacao da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°11.738, DE 16 DE
JULHO DE 2008

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2008-07-
16;11738

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA
FEDERATIVA DO
BRASIL

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-
10-05;1988
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CONGRESSO NACIONAL

Oficio n°® 78/2026 (CN)
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Hugo Motta
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da Constitui¢ao
Federal, com a redagcdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, a Medida Provisoéria
n°® 1.334, de 21 de janeiro de 2026, que “Altera a Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008,
para dispor sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagao basica”.

A Medida foram oferecidas 34 (trinta e quatro) emendas e a Comissdo Mista
emitiu o Parecer n° 1, de 2026 (CMMPV n° 1.334, de 2026), que conclui pelo PLV n° 4,
de 2026.

A matéria esta disponivel no portal do Congresso Nacional, juntamente
com os demais documentos que a compdem, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/172373.

Atenciosamente,

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

. eletronic?mente. or, Sen, Davi Alcolumbre em 19/05/2026 10
: Documento original efetronico.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
1334, de 2026, que "Altera a Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, para dispor sobre o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da

educagdo basica."”

Deputada Federal Marussa Boldrin (MDB/GQO) 001

Senador Dr. Hiran (PP/RR) 002
Deputado Federal Gilson Daniel (PODEMOS/ES) 003; 004; 005; 006; 007
Deputado Federal David Soares (UNIAO/SP) 008; 009; 010
Deputado Federal Aureo Ribeiro (SOLIDARIEDADE/R)) 011
Deputada Federal Heloisa Helena (REDE/R)) 012; 013; 014
Deputado Federal Lebnidas Cristino (PDT/CE) 015
Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF) 016; 017
Deputado Federal Rodrigo Rollemberg (PSB/DF) 018
Deputado Federal Domingos Savio (PL/MG) 019; 020; 021; 022; 023: 024
Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR) 025; 026
Deputado Federal Hildo Rocha (MDB/MA) 027
Deputada Federal Renata Abreu (PODEMOS/SP) 028
Deputado Federal Tulio Gadélha (REDE/PE) 029; 030
Senadora Teresa Leitdo (PT/PE) 031; 032; 033; 034

TOTAL DE EMENDAS: 34
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MPV 1334
00001

EMENDA N° - CMMPV 1334/2026
(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacdo a ementa; e acrescente-se art. 3°-1 a

Medida Proviséria, nos termos a seguir:

“Altera a Lei n° 11.738, de 16 de
julho de 2008, para dispor sobre o
piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da
educacdo bésica e altera a Lei n® 4.950-
A, de 22 de abril de 1966, para dispor
sobre a remuneragdo de profissionais
diplomados em Engenharia, Quimica,
Arquitetura, Agronomia e Veterinaria.”
“Art. 3°-1. A Lei n° 4.950-A, de 22 de abril de 1966, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

‘Art. 5° Para a execucdo das atividades e tarefas
classificadas na alinea “a’ do art. 3¢, fica fixado o Salério
Minimo Profissional em R$ 9.726,00 (nove mil setecentos
e vinte e seis reais) para os profissionais relacionados na
alinea “a” do art. 49, e de R$ 8.105,00 (oito mil cento e cinco
reais) para os profissionais da alinea “b” do art. 4°.

Paragrafo unico. O valor do Saldrio Minimo
Profissional sera reajustado de acordo com a variagdo
integral do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
- INPC, calculado pela Fundacio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, ou pelo indice oficial que
venha a substitui-lo.” (NR)
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‘Art. 6° Para a execucdo das atividades e tarefas
classificadas na alinea “b’ do art. 39, a fixacdo do saldrio
serd feita tomando por base os valores fixados no art. 5,
acrescidos em 25% as horas que excederem as 6 (seis) horas
didrias de servicos.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda a Medida Provisdria n°® 1.334, de 2026,
tem por objetivo o corrigir o valor do salario minimo profissional dos
engenheiros e agronomos, dentre outras profissGes, estabelecendo
critério préprio de reajuste anual com base no indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), em consonincia com os parametros
constitucionais e com a jurisprudéncia consolidada do Supremo

Tribunal Federal.

A Lein®4.950-A, de 22 de abril de 1966, fixou o salario minimo
profissional dessas categorias com base em multiplos do salario minimo
nacional. Contudo, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
o art. 7%, inciso IV, passou a vedar expressamente a vinculagdo do salério
minimo para qualquer fim. Em decorréncia disso, o Supremo Tribunal
Federal declarou inconstitucional a utilizacdo do salario minimo
como fator de indexacdo de reajustes automaticos, preservando-se
apenas o valor nominal entdo vigente, conforme decidido no julgamento
conjunto das ADPFs 53, 149 e 171.

Tal entendimento resultou, desde 03 de marco de 2022,

na auséncia de mecanismo legal de atualizacdo do saldrio minimo

13
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266989433800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marussa Boldrin

T e

* CD26 6989433800 =*




profissional, ocasionando perda progressiva do poder aquisitivo,
inseguranca juridica nas relacdes de trabalho e dificuldades na aplicagdo
concreta do piso salarial dessas categorias.

Engenheiros e agrénomos exercem atividades estratégicas
para o Estado brasileiro, diretamente vinculadas a infraestrutura, a
produgdo agropecudria, a seguranca de obras e a gestdo sustentavel dos
recursos naturais. A adequada remuneracdo desses profissionais esta
diretamente associada a qualidade técnica dos servicos prestados,
a seguranca da coletividade e a efetividade das politicas publicas

relacionadas ao desenvolvimento econdmico e social.

Nesse contexto, a presente Emenda propde a adoc¢do do INPC,
indice oficial apurado pelo IBGE, como fator de reajuste do saldrio
minimo profissional, por se tratar de indicador amplamente utilizado
para recomposicdo do poder aquisitivo dos trabalhadores, tecnicamente
idoneo e constitucionalmente legitimo, uma vez que nao configura

vinculacio ao saldrio minimo nacional.

Por oportuno, destaca-se que os valores iniciais de referéncia
foram calculados tomando por base as disposi¢es contidas na Lei n®
4,950-A, de 1966, e o saldrio minimo do Brasil em 2026 (R$ 1.621,00 — mil

seiscentos e vinte e um reais).

A medida encontra pertinéncia temdtica com a Medida
Provisdria n°® 1.334, de 2026, na medida em que trata da valorizacdo do
trabalho, da seguranca juridica e da organizacdo das rela¢Ges laborais,
contribuindo para o aperfeicoamento do ordenamento juridico e para
a correcdo de distor¢des histdricas que afetam categorias profissionais

essenciais ao desenvolvimento nacional.
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Cumpre destacar que a proposi¢do ndo impede a negociacdo
coletiva nem a fixacdo de salarios superiores, limitando-se a estabelecer
um parametro de reajuste ao piso minimo legal, em observancia a

legislacdo trabalhista e ao principio da autonomia coletiva da vontade.

Diante do exposto, a Emenda apresenta-se como medida
necessaria, oportuna e constitucional, razdo pela qual se conclama o

apoio dos nobres Pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 3 de fevereiro de 2026.

Deputada Marussa Boldrin
(MDB - GO)
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MPV 1334

00002
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
EMENDA N? - CMMPV 1334/2026

(a MPV 1334/2026)

Acrescente-se § 6° ao art. 2° da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, na
forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 6° As disposicGes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei
serdo aplicadas a profissionais do magistério ptblico ocupantes de cargo efetivo e

aqueles contratados em regime de trabalho temporario.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa a registrar de modo explicito o entendimento de que
o Piso Salarial Nacional Profissional dos Professores deve ser pago a professores

efetivos e temporarios em todo o Brasil.

Em primeiro lugar, destacamos que o Piso figura expressamente entre
os principios do ensino registrados em nossa Carta Magna, ao lado do préprio
principio de valoriza¢do dos profissionais da educagdo do art. 206, incisos V e VIIL
Além disso, ha amplo consenso internacional e nacional de que o professor é dos
fatores que mais impactam a aprendizagem dos estudantes, independentemente

do seu vinculo.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira analisados pelo Todos pela Educacéo, o Brasil possuia,

em 2023, mais de 51% de professores temporarios nas redes publicas estaduais,

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran 16
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de um total de 668 mil profissionais nessas esferas. Em Roraima, mais de 35% dos

professores estaduais sdo temporarios.

Nossa emenda, além de explicitar, na Lei do Piso, a garantia
constitucional de valorizacdo docente, também contribuird para resolver a

judicializagdo desse tema, inclusive junto ao Supremo Tribunal Federal.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para seguirmos valorizando

todas as professoras e professores do Brasil.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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MPV 1334
00003

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1334/2026
(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacdo ao § 3°do art. 5° da Lei n° 11.738, de 16 de julho de
2008, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 3° A atualizacdo calculada nos termos do § 2° somente produzira
efeitos quanto a parcela que exceder a recomposicdo apurada pelo INPC
ap6s a compensac¢do financeira integral pela Unido, mediante transferéncia
adicional, liquida e incondicionada aos entes federativos, vedada a utilizacdo de
remanejamentos, compensagdes contabeis ou recursos oriundos de fundos dos
quais os entes subnacionais ja participem, ficando automaticamente suspensa no
respectivo exercicio na auséncia dessa compensacio, e ndo podendo ser menor do

que::

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo integrar a compensagdo

financeira da Unido ao préprio regime de eficicia da atualizagdo do piso salarial

wxEdn

*CD264123715300 %

profissional nacional do magistério, de modo a assegurar que eventual ganho real

somente produza efeitos quando acompanhado de transferéncia financeira federal

efetiva, adicional e verificdvel.

A Medida Provisdria n°® 1.334, de 2026, ao alterar a metodologia
de atualizacdo do piso, institui regra com impacto estrutural e permanente

sobre a despesa de pessoal dos entes subnacionais, em especial dos Municipios,
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responsaveis diretos pela execucio da politica de educacdo basica. Nesse contexto,
a Constituicdo, especialmente apds a Emenda Constitucional n° 128, de 2022,
é inequivoca ao vedar a criagdo ou ampliacdo de despesa obrigatéria sem a
correspondente previsdo de fonte orcamentdria e financeira suficiente, nos termos
do art. 167, § 7°.

A emenda nido cria obrigacdo nova nem condiciona o pagamento
do piso nacional como patamar minimo remuneratdrio, o qual permanece
plenamente preservado. O que se estabelece é que a parcela do reajuste que
exceder a recomposi¢do inflacionaria somente produzira efeitos financeiros apds
a efetiva compensacio federal, evitando a imposicdo automatica de 6nus fiscais

adicionais aos entes subnacionais sem respaldo financeiro concreto.

Essa técnica legislativa responde a uma experiéncia federativa
reiterada, na qual a Unido, embora formalmente vinculada a complementacdo de
politicas nacionais, frequentemente deixa de aportar recursos adicionais ou o faz
por meio de expedientes meramente contdbeis, como o remanejamento de receitas
de fundos dos quais os préprios entes subnacionais j& participam. Tais praticas
ndo configuram compensagao financeira em sentido material e ndo atendem ao

comando constitucional de neutralidade fiscal.

Ao definir a compensagdo como transferéncia adicional, liquida e
incondicionada, a emenda confere densidade normativa ao art. 167, § 7¢, da
Constituicdo, impedindo interpretagdes eldsticas que esvaziem sua eficacia. A
vinculagdo da compensagdo a producgdo de efeitos do ganho real do reajuste
preserva, simultaneamente, a valorizacdo do magistério e a sustentabilidade fiscal
dos Municipios.

Além disso, a opgdo por inserir a regra como condicdo de eficicia da
prépria metodologia de atualizagdo reforca a coeréncia interna da norma e o papel
do Congresso Nacional no controle de politicas publicas de impacto federativo.
A valorizacdo do magistério, embora constitucionalmente assegurada, ndo pode
ser implementada por meio de mecanismos que transfiram unilateralmente riscos
fiscais aos entes subnacionais, sob pena de comprometer a continuidade e a

qualidade dos servigos publicos essenciais.
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A emenda, portanto, ndo se opde ao reajuste do piso, mas
assegura que sua implementacdo ocorra de forma responsavel, transparente e
compativel com o regime constitucional de responsabilidade fiscal e com o pacto
federativo, evitando solu¢des simbdlicas que, na pratica, produzem desequilibrio

or¢camentario, judicializagdo e inseguranca institucional.

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2026.

Deputado Gilson Daniel
(PODEMOS - ES)
Deputado
20
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MPV 1334
00004

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01334/2026
(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Acrescente-se § 4° ao art. 5° da Lei n° 11.738, de 16 de julho
de 2008, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 4° A férmula de atualizacdo prevista no § 2° serd restritivamente
aplicavel ao piso salarial da categoria, ndo podendo ser utilizado como fator de
reajuste para fins de progressdo, classes ou niveis locais de qualquer tipo, nos
termos do art. 37, inc. XIII, da Constituicdo Federal.” (NR)

Item 2 - Acrescente-se art. 2°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte
redacio:

“Art. 2°-1. Na hipétese de, ao final do exercicio, a complementagio
financeira da Unido nio ser suficiente para garantir o pagamento da atualizagdo
do piso salarial dos entes obrigados, a férmula de reajuste sera obrigatoriamente
revisada para o exercicio seguinte.

§ 1° Considera-se compensagdo financeira exclusivamente a

wxEdn

transferéncia de recursos federais adicionais, vedada a utilizacio de

*CD265363038000 *

remanejamentos, compensagdes contabeis ou recursos oriundos de fundos dos
quais os entes subnacionais ja participem.

§ 2° A revisdo de que trata o caput deverd considerar o déficit de
execugdo do exercicio anterior no fator de reajuste, devendo qualquer ganho real
ser abatido da diferenca.
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§ 3° Caso ndo haja consenso sobre a férmula revisada, a atualizagdo
aplicdvel ao exercicio seré o do valor do Indice Nacional de Precos ao Consumidor

- INPC do ano anterior ao da atualiza¢io.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda busca aperfeicoar a Medida Proviséria n° 1.334,
de 21 de janeiro de 2026, para assegurar clareza de alcance, sustentabilidade
fiscal e seguranca juridica na aplicagdo da férmula de atualizagdo do piso salarial
do magistério, evitando efeitos colaterais ndo pretendidos e criando mecanismo

objetivo de corre¢do quando a complementagdo da Unido se revelar insuficiente.

O § 4° proposto ao art. 5° estabelece que a férmula de atualizacio
prevista no § 2° deve incidir exclusivamente sobre o piso salarial da categoria, ndo
podendo ser utilizada como fator automatico de reajuste de progressdes, classes,
niveis, referéncias ou estruturas remuneratdrias locais. A proposta busca resolver
o problema relativo ao crescente passivo judicial, em que as entidades de classe
buscam extrapolar o objeto real da lei para conceder “reajustes per saltum”, quando

a Lei do Piso refere-se tdo somente a atualizacdo do saldrio-base.

Essa previsdo € necessaria porque, na pratica, a adogdo da atualizacdo
do piso como indexador para toda a carreira tende a produzir um efeito
multiplicador de impacto fiscal, ampliando de maneira exponencial as despesas
com pessoal, muitas vezes sem correspondéncia com a evolugdo das receitas
educacionais e com a prépria capacidade de financiamento do Fundeb. Ao
delimitar expressamente o alcance da regra, a Emenda: (1) preserva a autonomia
dos entes para estruturar e revisar seus planos de carreira; (2) impede que uma
regra nacional destinada ao piso seja convertida em reajuste geral indireto; e (3)
reforca a previsibilidade e reduz a litigiosidade sobre interpretagdes extensivas da

féormula.
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J& a nova proposta, sem nimero de artigo definido neste momento,
cria um mecanismo de governanga e responsabilidade: se, ao final do exercicio,
a complementacio financeira da Unido ndo tiver sido suficiente para garantir o
pagamento da atualizagdo do piso pelos entes obrigados, a Unido esta obrigada
a revisa-la. Ao prever a revisdo automadtica, a Emenda induz a adequagdo do

mecanismo a realidade de execucio, fortalecendo a sustentabilidade do modelo.

Com o § 1° a ideia é evitar que déficits se acumulem ano a ano
para estabelecer um critério técnico: se a execu¢do demonstrou insuficiéncia de
financiamento, o reajuste seguinte deve priorizar a recuperacdo do equilibrio,
impedindo que aumentos reais continuem a incidir enquanto houver déficit
pendente. Trata-se de medida de prudéncia fiscal e de coeréncia com a execugdo

orcamentaria.

O § 2° oferece uma solugdo objetiva para a hipdtese de impasse na
pactuacdo de nova férmula: na auséncia de consenso, aplica-se, no exercicio, a
atualizagdo pelo INPC do ano anterior ao da atualizagdo, que ja é utilizado pela Lei
do Piso desde a sua concepc¢io. No entanto, fica excluida apenas a soma referente
ao atual inciso I do § 22 do art. 5¢ da MPV n® 1.334, de 2026.

Diante do exposto, a Emenda configura aperfeicoamento técnico
indispensavel para que a atualizagdo do piso seja executavel, previsivel e
compativel com a capacidade de financiamento e com o pacto federativo, razdo

pela qual se requer seu acolhimento.

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovacio
desta emenda.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2026.

Deputado Gilson Daniel
(PODEMOS - ES)
Deputado
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01334/2026
(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacdo aos §§ 1° a 32 do art. 5% e suprimam-se os incisos
Ielldo § 2°doart. 5% e os incisos I e Il do § 32 do art. 5, todos da Lei n° 11.738, de
16 de julho de 2008, como propostos pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos

a seguir:

§ 1° O ato de que trata o caput produzira efeitos a partir do més de
janeiro em que for feita a atualiza¢do do valor do piso salarial.

§ 2° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacdo bésica seré atualizado pela variacdo acumulada do indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC nos doze meses do exercicio financeiro anterior a
data do reajuste.

I - (Suprimir)

II - (Suprimir)

§ 3° Considerando o limite de despesa com pessoal estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e a gestdo de recursos humanos na édrea da
educacdo, os entes federados poderdo conceder aumentos reais na remuneragao
do magistério publico da educagdo basica.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda a Medida Proviséria (MP) n® 1.334, de 21 de janeiro
de 2026, que alteraaLein®11.738/2008 sobre o piso salarial profissional nacional do

magistério publico da educagdo bésica, tem por objetivo dispor que a atualizagdo
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anual do piso seré realizada pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)

acumulado nos doze meses do exercicio financeiro anterior.

Essa é a proposta do Projeto de Lei (PL) n° 3.776, de 23 de julho de
2008, encaminhado ao Congresso Nacional pelo entdo Presidente Luiz Indcio Lula

da Silva, ainda em tramita¢do no Poder Legislativo.

Desde ent3o, a Confederacio Nacional de Municipios (CNM) defendeu
a aprovagado desse PL, por entender que o piso deve ser reajustado pela inflagdo,
pois o magistério publico tem direito a revisdo geral anual da remuneracgdo dos

servidores publicos, prevista na Constituicdo Federal (art. 37, X).

Ao mesmo tempo, a Confederacdo entende que ganhos reais nos
vencimentos do magistério publico podem ser concedidos em cada ente federado,

de acordo com as condigGes fiscais e de gestdo de recursos humanos.

A medida em que o piso nacional é o valor abaixo do qual ndo pode
ser fixado o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagio
bésica, para os profissionais com formacdo em nivel médio, na modalidade normal,
as possibilidades para pagamento do piso dependem da estrutura da carreira do
magistério. E, observadas diretrizes gerais fixadas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), as carreiras do magistério sdo bastante diferenciadas
entre si, pois sdo estruturadas por legislagdo local. Por exemplo, pagar o piso como
vencimento inicial depende da dispersao salarial da carreira, ou seja, da relagdo

entre o vencimento inicial e a remuneracio final no plano de carreira.

Da mesma forma, o valor dos vencimentos do magistério depende da
organizagdo da rede de ensino, em especial do nimero de alunos por profissional
do magistério. Considerando que: 1°) os recursos do Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) correspondem no pais a 60% dos recursos publicos para
financiamento da educacio bésica publica; 22) esses recursos sio distribuidos entre
os entes federados de acordo com a matricula nas respectivas redes de ensino; e
3°) a maior despesa na educagido corresponde a folha de pagamento de pessoal;
o numero de alunos por profissional do magistério impacta de forma direta e

bastante expressiva na capacidade de remunerar adequadamente os professores.
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Além disso, apesar do importante efeito redistributivo do Fundeb, o
chamado valor por aluno anual total (VAAT) ainda é muito diferente entre os entes
federados no pafs. Em 2026, enquanto o VAAT-MIN definido nacionalmente é de R$
10.194,38, 0 menor VAAT antes da complementacdo-VAAT da Unido ao Fundeb é de
R$ 3.964,62 no Municipio de Sdo Julido, no Piaui, e o maior VAAT é de R$ 66.346,93
no Municipio de Varginha, em Minas Gerais. Esses dados sdo expressivos para
se entender por que os diferentes entes possuem condi¢des significativamente
diversas para pagamento dos profissionais do magistério, mesmo que todos devam
destinar no minimo 70% dos recursos do Fundo para pagamento dos profissionais

da educacdo bésica em efetivo exercicio.

Nesse contexto, as informacdes do Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) apontam que, em média, 85% do
Fundeb, ja estdo comprometidos exclusivamente com a folha de pagamento de
profissionais da educacdo e cerca de 1,7 mil municipios ja aplicam entre 90% e
100% do Fundeb em remuneragdo. Esse cendrio pode prejudicar investimentos em

infraestrutura, materiais pedagdgicos e melhoria da qualidade do ensino.

Ressalta-se ainda que, nos ultimos anos, o Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério vem crescendo em ritmo claramente superior a capacidade
de financiamento dos entes subnacionais. Entre 2009 e 2026, o piso acumulou
aumento de 440,1%, enquanto a inflacdo no periodo foi de 154,4% e as receitas
do Fundeb cresceram 345,1%, configurando um descompasso estrutural que
compromete o equilibrio das contas publicas locais. Apenas nos tltimos cinco anos,
os reajustes somaram 77,8%, gerando impacto financeiro de aproximadamente
R$ 84,8 bilhdes, com efeito direto e imediato sobre os or¢camentos municipais,
sobretudo nos Municipios de pequeno e médio porte, onde a margem fiscal é cada

vez mais restrita.

Por fim, levantamento da CNM indicam que mais de 60% dos 3,2 mil
municipios que concederam o reajustes (entre 2022 e 2024) ji se encontravam no
limite ou acima dos pardmetros da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), expondo
gestores a riscos fiscais e juridicos relevantes. Diante desse quadro, torna-se
imperativo adotar um critério de atualizacdo do piso que preserve a valorizagdo

profissional, mas que respeite o pacto federativo, a autonomia constitucional dos
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entes subnacionais e a responsabilidade fiscal, evitando a transferéncia automatica

de encargos financeiros sem a correspondente fonte de custeio.

Com base nesses argumentos, a presente Emenda propde que o piso
nacional do magistério passe a ser reajustado pelo INPC do ano anterior e, ao
mesmo tempo, que ganhos reais possam ser concedidos pelos governos locais, com
base em suas condicdes fiscais e na gestdo de recursos humanos em suas redes
de ensino, por meio de negociagdo com o respectivo quadro do magistério e o
respectivo Poder Legislativo. Isto porque, seja reajuste somente pela inflagdo ou
também com aumentos reais, deve ser necessariamente fixado por lei especifica

de cada ente federado.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio dos ilustres senadores
e deputados federais para aprovacdo da presente Emenda a Medida Proviséria n®
1.334, de 21 de janeiro de 2026.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2026.

Deputado Gilson Daniel
(PODEMOS - ES)
Deputado
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00006

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01334/2026
(a MPV 1334/2026)

Acrescente-se art. 5°-A a Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008, na forma
proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

“Art. 5°-A. O ente federativo podera suspender a aplicagdo do reajuste
quando demonstrado pelo impacto orcamentdrio financeiro que o ente ultrapassa
os limites estabelecidos no artigo 22 da Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de
2000.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda institui clausula expressa de salvaguarda da
responsabilidade fiscal, autorizando a suspensdo temporaria da aplicagdo do
reajuste do piso salarial profissional nacional do magistério quando demonstrado
pelo impacto orcamentdrio financeiro que o ente ultrapassa os limites
estabelecidos no artigo 22 da Lei Complementar n® 101, de 4 de Maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF).

A Medida Proviséria n° 1.334, de 2026, ao alterar a metodologia de
atualizacdo do piso, produz efeitos imediatos e automdticos sobre a despesa
de pessoal dos entes subnacionais, especialmente dos Municipios, que sdo os
principais executores da politica de educagdo bdsica. Tal impacto ocorre de
forma homogénea, desconsiderando diferencas relevantes de capacidade fiscal,
estrutura orgamentaria e margem de cumprimento dos limites legais de despesa

com pessoal.

Nesse contexto, a auséncia de mecanismo normativo que permita aos

entes federativos compatibilizar a obrigacdo legal com os limites da LRF expde
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gestores publicos a risco elevado de responsabilizacdo pessoal — inclusive por
improbidade administrativa e crime de responsabilidade — por fatos que escapam
a sua esfera de decisdo. A Constituicdo ndo admite interpretagdo que obrigue
o gestor a escolher entre cumprir uma norma setorial federal e violar normas

estruturantes do regime fiscal.

A clausula proposta ndo constitui excecdo arbitraria ao piso
nacional, nem autoriza descumprimento discricionario da legislacdo. Ao contrario,
condiciona a suspensdo a comprovacdo objetiva de risco fiscal, preservando a
racionalidade do sistema e assegurando coeréncia entre politicas publicas setoriais
e o regime constitucional de responsabilidade fiscal, reforcado pela Emenda
Constitucional n°® 128, de 2022.

Cumpre destacar que o préprio ordenamento juridico brasileiro
reconhece a prevaléncia das normas de responsabilidade fiscal como parametros
estruturantes da atuacdo administrativa, especialmente quando se trata de
despesas obrigatdrias de carater continuado. A inexisténcia de salvaguarda fiscal
adequada tende a gerar efeitos contraproducentes, como aumento de passivos
trabalhistas, judicializagdo em massa e comprometimento da prestagdo de servigos

publicos essenciais.

Além disso, a emenda contribui para a protecdo do pacto federativo,
ao evitar que a Unido, por meio de ato unilateral, transfira integralmente aos entes
subnacionais os riscos fiscais de uma politica nacional, sem garantir mecanismos
de acomodacdo orcamentdria. Trata-se de medida de equilibrio institucional, que
preserva tanto a valoriza¢do do magistério quanto a sustentabilidade financeira

dos Municipios.

Assim, a emenda fortalece a seguranca juridica, protege o gestor
publico de boa-fé e assegura que a politica de valorizagdo do magistério seja
implementada de forma responsavel, gradual e compativel com os limites
constitucionais e legais de financas publicas, evitando solu¢cGes meramente

simbdlicas que, na pratica, geram instabilidade fiscal e institucional.
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Sala da comissdo, 6 de fevereiro de 2026.

Deputado Gilson Daniel
(PODEMOS - ES)
Deputado
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EMENDA N¢ - CMMPV 01334/2026
(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redagéo ao § 2° do art. 5% e acrescente-se § 4° ao art. 5,
ambos da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, na forma proposta pelo art. 2° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 2° Apenas no exercicio de 2026, o percentual de atualizacdo do valor
de que trata o caput resultard da soma:

§ 4° A metodologia de atualizagdo prevista neste artigo devera ser
reavaliada pelo Congresso Nacional a partir do exercicio de 2026, em lei prépria,

com participacdo de todos os entes da Federacio.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade limitar temporalmente
a vigéncia da nova metodologia de atualizacdo do piso salarial profissional
nacional do magistério, de modo a submeté-la a reavaliagdo adequada pelo

Congresso Nacional, compatibilizando a politica de valorizagdo do magistério

b

com as exigéncias do devido processo legislativo, do regime constitucional de

responsabilidade fiscal e do pacto federativo.

A Medida Proviséria n°® 1.334, de 2026, ndo se limita a promover
reajuste anual do piso, mas institui nova férmula permanente de célculo, com

efeitos estruturais e plurianuais sobre as despesas obrigatérias dos Estados

e, sobretudo, dos Municipios. Trata-se, portanto, de matéria que extrapola o

*CD261925227200 %
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campo tipico de atuacdo das medidas provisdrias, cujo uso pressupde relevancia

e urgéncia concretamente demonstradas, nos termos do art. 62 da Constituigao.

Conforme amplamente documentado, a urgéncia invocada
pelo Poder Executivo decorreu essencialmente de circunstancia politico-
conjuntural — a repercussdo negativa do reajuste projetado para 2026 — e ndo
de situacgdo fatica excepcional ou imprevisivel que justificasse a edi¢do de norma
proviséria com impacto fiscal estrutural e permanente. A ado¢do de medida
provisdria para redefinir, em carater duradouro, a férmula de atualizagdo do piso
representa, assim, desvio da finalidade constitucional do instrumento, além de

restringir indevidamente o espago deliberativo do Congresso Nacional.

Some-se a isso o fato de que a nova metodologia introduzida
pela MPV carece de avaliagdo prospectiva adequada de seus impactos
or¢amentariofinanceiros, especialmente no médio e longo prazos, em afronta
as exigéncias do art. 167, § 7°, da Constitui¢do, introduzido pela Emenda
Constitucional n® 128, de 2022, e aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A auséncia de estimativas plurianuais impede que o Parlamento exerca
controle politico qualificado sobre a sustentabilidade da politica publica
proposta.

Nesse contexto, a limitagdo temporal da metodologia de reajuste
funciona como clausula de prudéncia institucional, preservando a valorizagdo
do magistério no curto prazo, mas impedindo a consolidagdo automatica de uma
regra fiscalmente sensivel sem debate legislativo aprofundado. A previsdo de
reavaliagdo pelo Congresso Nacional assegura que a politica possa ser ajustada a
luz de dados empiricos reais, da evolucgdo das receitas do Fundeb e da capacidade
fiscal dos entes subnacionais.

A emenda, portanto, ndo se opde a valorizacdo dos profissionais
da educacio, mas reforga que politicas nacionais dessa natureza devem ser
construidas de forma responsavel, dialogada e sustentavel, respeitando
o federalismo cooperativo e evitando a imposi¢do unilateral de encargos
financeiros aos Municipios. Ao submeter a nova metodologia a controle
legislativo periddico, a proposta fortalece o papel do Congresso Nacional e

promove maior seguranca juridica e fiscal para todos os entes da Federagdo.
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Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovacio
desta emenda.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2026.

Deputado Gilson Daniel
(PODEMOS - ES)
Deputado
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Federal David Soares (UNIAO/SP)

EMENDA N® - CMMPV 01334/2026
(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacdo a ementa; e acrescente-se art. 3°-1

a Medida Provisoria, nos termos a seguir:

“Inclui na Medida Provisdria
disposicdo sobre redugao do tempo
de contribuicido.”
“Art. 3°-1. A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 56. O professor, apds 25 (vinte e cinco)
anos, e a professora, apés 20 (vinte anos) anos
de efetivo exercicio em fungbes de magistério
poderdo aposentar-se por tempo de servigo,
com renda mensal correspondente a 100% (cem
por cento) do salario-de-beneficio, observado o

disposto na Secdo III deste Capitulo.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.
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JUSTIFICACAO

A emenda valoriza os profissionais do magistério,
reconhece sua importancia e o carater desgastante da atividade
do docente. Um trabalho que exige dedicacdo e preparo
continuo, que é de suma importincia para o continuo
desenvolvimento educacional do Pais. Assegurar aposentadoria
com tempo de contribui¢do reduzido garante condi¢Ges mais
justas aos docentes apds anos de efetivo exercicio em sala de

aula.

Sala da comissdo, 6 de fevereiro de 2026.

Deputado David Soares
(UNIAO - SP)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Federal David Soares (UNIAO/SP)

EMENDA N® - CMMPV 01334/2026
(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacdo a ementa; e acrescente-se art. 3°-1

a Medida Provisoria, nos termos a seguir:

“Inclui na Medida Provisdria
disposicio de paridade entre
Professores na ativa e
aposentados.”

“Art. 3°-1. A Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° As disposicOes relativas ao piso salarial
de que trata esta Lei serdo aplicadas a todas
as aposentadorias e pensées dos profissionais do
magistério publico da educacdo basica alcancadas
pelo art. 7° da Emenda Constitucional no 41, de 19 de
dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional no
47, de 5 de julho de 2005, garantido paridade entre o
piso salarial dos profissionais do magistério publico

da educacdo basica com as aposentadorias e pensdes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263780605300
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de acordo com o nivel na progressdo de carreira

referente ao momento da aposentadoria’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A emenda garante a aplicacdo do piso salarial a
aplicacdo do magistério também aos professores aposentados
e pensionistas, assegurando igualdade com os profissionais
em atividade. Embora a Lei n°11.738, de 2008, seja um
grande instrumento de valorizagdo da carreira docente, sua
aplicacdo ainda é muito limitada na pratica, aos servidores da

ativa,excluindo aqueles que ja se encontram aposentados.

A medida propde corrigir essa distorcdo, assegurando
um tratamento justo e igualitdrio a todos os profissionais
do magistério da educacdo bésica, reconhecendo o direito
dos aposentados a atualizacdo de seus proventos conforme o
piso nacional.Dessa forma, a emenda fortalece e valoriza o
magistério e promove justica aos educadores que dedicam suas

vidas ao ensino publico.
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Sala da comissdo, 6 de fevereiro de 2026.

Deputado David Soares
(UNIAO - SP)

b
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Federal David Soares (UNIAO/SP)

EMENDA N® - CMMPV 01334/2026
(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacdo a ementa; e acrescente-se art. 3°-1

a Medida Provisoria, nos termos a seguir:

“”

Inclui na Medida Provisdria
disposicao de paridade entre
Professores na ativa e

aposentados.”
“Art. 3°-1. A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

5N o R T O
Paragrafo tnico. O valor do salario-de-
beneficio devera ser atualizado anualmente para
se manter o poder de compra equivalente na data
da concessao do beneficio ou aumenta-lo, usando
o Indice Nacional de Precos ao Consumidor ou
outro que vier a substitui-lo de forma mais

vantajosa para o magistério.’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagio das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.
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JUSTIFICACAO

A Emenda tem como objetivo equiparar Professores da
ativa e aposentados da carreira. Para que os aposentados possam
ter seu poder de compra e sua seguridade mantidos na velhice,
tornando estes que ja contribuiram tanto com o pais pessoas

com vidas mais justas e igualitarias.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2026.

Deputado David Soares
(UNIAO - SP)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01334/2026
(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacdo ao inciso I do § 32 do art. 52 da Lei n° 11.738, de 16
de julho de 2008, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a

seguir:

I - inferior ao valor do INPC relativo ao ano anterior ao da atualizacio,
acrescido de 1%; e

JUSTIFICACAO

A emenda altera o critério de atualizagdo anual do piso salarial
profissional nacional do magistério, estabelecendo que o percentual de reajuste
ndo poder4 ser inferior a variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) acrescido de um ganho real obrigatério de 1% (um por cento).

A proposta visa aperfeicoar o mecanismo de valorizagdo dos
profissionais da educagdo basica, garantindo que o magistério publico tenha
um crescimento real de renda anual constante. A redacdo original da Medida
Provisdria assegura apenas a preservacdo do poder de compra ao vincular
o reajuste minimo ao INPC. Contudo, para atingir as metas de valorizagdo
profissional, é indispensavel que o salario ndo apenas acompanhe a inflagdo, mas

supere-a de forma previsivel.

41
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268256177800
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro

TWTRMPEHEEER T I e

*CD268256177800 *



Sob o aspecto fiscal, a medida é plenamente suportada pelo atual
cenario de expansdo do Fundeb. Os dados oficiais indicam que a receita cresceu
120% entre 2020 e 2026, e a complementacdo da Unido teve um incremento de
16,8% apenas no altimo ano. Esse robusto crescimento das fontes de financiamento
permite que estados e municipios absorvam o impacto de um ganho real minimo

sem comprometer o equilibrio das contas publicas.

Ao estabelecer esse patamar minimo, o Congresso Nacional reafirma
seu compromisso com a educagdo de qualidade, que passa, obrigatoriamente,
pela valorizagdo digna e continua daqueles que conduzem o processo de ensino-
aprendizagem no pafs.

Sala da comissdo, 3 de fevereiro de 2026.

Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE - RJ)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01334/2026
(a MPV 1334/2026)

Acrescente-se art. 5°-A a Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008, na forma
proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

“Art. 5°-A. O Ministério da Educacdo publicard, anualmente, até o
ultimo dia util do més de janeiro, a meméria de célculo completa utilizada para a
atualizacdo do piso salarial profissional nacional, contendo:

I - os dados de receita do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢io - Fundeb utilizados
no calculo;

II - a metodologia de corre¢do monetdria aplicada;

III - a série histérica considerada;

IV - parecer técnico detalhado sobre a atualizagdo;

V - consulta publica prévia com entidades representativas do
magistério, dos gestores estaduais e municipais e do Conselho Nacional de
Educacio.

Pardgrafo tnico. As informagles previstas no caput serdo
disponibilizadas em plataforma digital de dados abertos, de forma acessivel e
auditdvel.” (NR)

b

JUSTIFICACAO ==

*CD262137061400 *

A atualizagdo anual do piso salarial do magistério exige transparéncia
plena, especialmente porque envolve dados complexos do Fundo de Manutengdo

e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educagdo (Fudeb) e impacta diretamente Estados, Municipios e milhdes de

nrofissionais da educagdo. A auséncia de divulgacdo detalhada da metodologia

[=]
7

43
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262137061400
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heloisa Helena



e dos dados utilizados gera inseguranga juridica, dificulta o controle social e
fragiliza a confianga na politica de valorizagdo docente. A presente emenda
garante publicidade, participacdo social e auditabilidade, em consonancia com
os principios constitucionais da publicidade, eficiéncia e gestdo democratica da
educagdo publica.

Sala da comissao, 9 de fevereiro de 2026.

Deputada Heloisa Helena
(REDE - RJ)
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EMENDA N¢ - CMMPV 01334/2026
(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacio ao inciso Il do § 22 do art. 5°da Lei n°® 11.738, de 16
de julho de 2008, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

IT - de 100% (cem por cento) da média, dos cinco anos anteriores
ao ano de atualizacdo, da variagdo perncentual da receital real, com base no
INPC, relativa a contribuicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacdo - Fundeb.

JUSTIFICACAO

Avalorizagdo do magistério é condicdo indispensavel para a qualidade

da educacio bésica. A férmula proposta pela Medida Proviséria n® 1334/2026

b

ao considerar apenas 50% (cinquenta por cento) da variacdo real da receita do

Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo - Fundeb limita o ganho real dos profissionais e
pode comprometer o cumprimento da Meta 17 do Plano Nacional de Educagéo, que

determina a equiparacio salarial com outras carreiras de formacio equivalente.

*CD262574314200 %

45

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262574314200
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heloisa Helena



A presente emenda fortalece a politica de valorizagdo docente,
garantindo que o crescimento real das receitas vinculadas a educagéo se reflita

integralmente na remuneragao dos profissionais.

Sala da comissao, 9 de fevereiro de 2026.

Deputada Heloisa Helena
(REDE - RJ)
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EMENDA N¢ - CMMPV 01334/2026
(a MPV 1334/2026)

Suprima-se o inciso II do § 3° do art. 5° da Lei n® 11.738, de 16 de julho
de 2008, como proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O teto imposto ao reajuste anual do piso salarial — limitado a variagdo
nominal do Fundo de Manuntencio e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) — cria um obst4culo
injustificado a valorizacdo do magistério, especialmente em periodos de forte

crescimento econdmico ou de expansdo das receitas educacionais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura a
valorizagdo dos profissionais da educagio e a preservagdo do poder aquisitivo das
remuneracdes. A manutencdo de um teto artificial pode resultar em perdas reais

e comprometer a atratividade da carreira docente.

A supressdo do dispositivo garante maior coeréncia com os principios

constitucionais e com o Plano Nacional de Educacio.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Deputada Heloisa Helena
(REDE - RJ)
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EMENDA N¢ - CMMPV 01334/2026
(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacdo aos incisos I e I do § 1° do art. 5°, ao § 2° do art.
5° e a0 inciso I1 do § 2° do art. 5° todos da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, na

forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

I - do valor do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC do
ano anterior ao da atualizacio; e

IT - de 50% (cinquenta por cento) da média, dos cinco anos anteriores
ao ano de atualiza¢do, da variacdo percentual da receita real, com base no INPC,
relativa a contribuicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - Fundeb.

§ 2° O ato de que trata o caput, a partir de janeiro de 2027,
resultara da soma:

IT - de 100% (cem por cento) da média, dos cinco anos anteriores
ao ano de atualizagdo, da variagdo percentual da receita real, com base
no INPC, relativa a contribuicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Basica

b

e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do - Fundeb. (NR),

*CD267612821200 %
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.334/2026 altera a Lei n® 11.738, de 16 de julho
de 2008, para dispor sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais

do magistério publico da educagdo bésica.

A presente emenda tem como objetivo assegurar a aplicacdo
integral, correspondente a 100%, do crescimento real da arrecadagio
do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo - Fundeb ao reajuste do Piso
Salarial Profissional Nacional do magistério publico da educacgido basica,
superando o modelo atualmente proposto, que limita de forma injustificada esse

repasse.

Para tanto, propde-se que o reajuste do piso salarial seja composto
pelo Piso de Inflacdo, calculado com base no Indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, com a finalidade de preservar o poder de compra da
remuneracdo, somado ao Componente de Ganho Real, correspondente a 100%
do crescimento real da arrecadagio do Fundeb. Tal medida garante que a
valorizagdo do magistério ocorra de forma plena e diretamente proporcional a

expansao real dos recursos constitucionalmente vinculados a educacao basica.

A proposta contida na Medida Provisdria limita injustificadamente
essa valorizacgdo ao repassar apenas parte do crescimento real da arrecadacdo do
Fundeb aos saldrios docentes, restringindo a politica de remuneracdo a uma légica

meramente fiscal e dissociada da finalidade educacional do fundo.

O Fundeb possui natureza vinculada e finalidade redistributiva, sendo
estruturado para que o crescimento de sua arrecadacdo se traduza diretamente
em melhorias concretas nas condi¢des de ensino, sobretudo na remuneragio dos

profissionais da educagdo, que constituem o eixo central da politica educacional.

A retencio de parcela do crescimento real do fundo rompe essa légica,
criando um descompasso entre a expansdo da capacidade financeira do sistema

educacional e a remuneracdo de seus principais agentes.

A adogdo do INPC como mecanismo de preservacdo do poder de

-ympra é medida necessdria, porém insuficiente, pois ndo configura valorizagdo
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real da carreira docente. A valorizacdo exige que o crescimento econémico
refletido no aumento real das receitas do Fundeb seja integralmente revertido em
melhoria salarial, garantindo atratividade a carreira, reducdo da rotatividade e
fortalecimento da qualidade da educacio basica.

Ressalte-se, ainda, que o repasse integral do crescimento real
da arrecadacdo do Fundeb ao Piso Salarial ndo implica criacdo de despesa
desvinculada de receita, uma vez que o reajuste proposto estd condicionado
exclusivamente a existéncia de ganho real do préprio fundo, preservando o

equilibrio fiscal e respeitando os principios da responsabilidade orcamentéria.

Esclarece-se, no entanto, que a redagdo da emenda proposta para o
reajuste do Piso Salarial Profissional Nacional do magistério publico da educagdo
bésica produzird efeitos a partir de janeiro de 2027. Tal previsdo respeita
o principio da seguranca juridica e a previsibilidade or¢camentaria dos entes
federados, uma vez que os prefeitos e gestores municipais ja anunciaram
publicamente os indices de reajuste aplicaveis ao exercicio de 2026, com base na

legislacdo vigente e nos pardmetros atualmente conhecidos.

A fixagdo da vigéncia a partir de 2027 evita altera¢Ges supervenientes
nas programagcdes orcamentdrias ja definidas, preserva o planejamento financeiro

dos municipios e impede a criagdo de obrigacdes retroativas ou inesperadas.

Ao mesmo tempo, assegura que o novo modelo de reajuste do piso
salarial seja implementado de forma ordenada, transparente e compativel com o
ciclo orcamentdrio subsequente, permitindo que os entes federativos incorporem

adequadamente a nova metodologia em suas leis orcamentdrias anuais.

Dessa forma, a defini¢do de vigéncia futura ndo compromete direitos
adquiridos nem reajustes ja anunciados para 2026, a0 mesmo tempo em que
garante a aplicacdo plena e segura da nova sistemdtica de valorizagdo do
magistério a partir de 2027.
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Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares, no sentido
da aprovacdo desta proposicao.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Deputado Lednidas Cristino
(PDT - CE)
Deputado Federal
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MPV 1334
00016

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1334/2026
(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacdo aos §8§ 2° e 3° do art. 5% suprimam-se os incisos I
e Il do § 2¢ do art. 5% e acrescente-se § 2°-A ao art. 52, todos da Lei n°® 11.738, de 16
de julho de 2008, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 2° No exercicio de 2026, o percentual de atualiza¢do do valor de que
trata o caput sera de 33,24% (trinta e trés inteiros e vinte e quatro centésimos
porcento).

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

§ 2°-A. A partir do exercicio de 2027, o percentual de atualizagdo do
valor de que trata o caput resultard da soma:

I - do valor do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC do
ano anterior ao da atualizacio; e

IT - de 50% (cinquenta por cento) da média, dos cinco anos anteriores
ao ano de atualiza¢do, da variacdo percentual da receita real, com base no INPC,
relativa a contribui¢do dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacio - Fundeb.

§ 3° A partir do exercicio de 2027, o percentual de atualizagdo do piso,

calculado na forma prevista no § 2°-A, ndo poder4 ser:

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves 52
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JUSTIFICACAO

Os professores de educacio basica cuidam do futuro do nosso Brasil:
as nossas criangas e os nossos jovens. Sabemos que os professores sdo o fator que
mais tem influéncia na aprendizagem dos estudantes dentro da escola. Por isso, é

preciso valorizar muito esses profissionais.

Devemos oferecer condi¢des de trabalho adequadas, carga horéria
devida para planejamento das atividades, planos de carreira estruturados, e uma
remuneragdo atrativa, com Piso Salarial Nacional justo. Afinal, a valorizagdo

docente é um principio constitucional da educagdo brasileira.

Para que possamos seguir valorizando esses docentes, proponho, com
esta emenda, que, em 2026, as professoras e os professores de educacdo bésica
recebam um reajuste no Piso equivalente aquele que determinou o Presidente
Jair Bolsonaro em 2022: de 33,24%. Desse modo, o Piso salarial dos nossos mestres
passaré a ser de R$ 6.485,82. As professoras merecem, as nossas criancgas também,

e merece a educac¢do do nosso Brasil!

Conto com o apoio dos nobres pares para valorizarmos os nossos

professores.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Senadora Damares Alves
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MPV 1334
00017

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1334/2026
(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacdo aos §8§ 2° e 3° do art. 5% suprimam-se os incisos I
e Il do § 2¢ do art. 5% e acrescente-se § 2°-A ao art. 52, todos da Lei n°® 11.738, de 16
de julho de 2008, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 2° Para o exercicio de 2026, o percentual de atualizagdo do valor de
que trata o caput correspondera ao percentual de atualizacdo do salario minimo no
mesmo exercicio, nos termos do art. 3° da Lei n® 14.663, de 28 de agosto de 2023.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

§ 2°-A. Para o exercicio de 2027 em diante, o percentual de atualizagio
do valor de que trata o caput resultara da soma:

I - do valor do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC do
ano anterior ao da atualizacio; e

IT - de 50% (cinquenta por cento) da média, dos cinco anos anteriores
ao ano de atualiza¢do, da variacdo percentual da receita real, com base no INPC,
relativa a contribui¢do dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacio - Fundeb.

§ 3° 0 percentual de atualizacdo do piso, calculado na forma prevista

no § 2°-A, ndo podera ser:
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JUSTIFICACAO

A presente emenda busca assegurar que, no exercicio de 2026, a
atualizacdo do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério da educa¢do bésica
publica seja equivalente a atualizacdo ja aplicada ao salario minimo nacional. Em
2026, o0 saldrio minimo passou de R$ 1.518,00 (2025) para R$ 1.621,00, um aumento

equivalente a 6,79%, conforme o Decreto n° 12.797, de 2025.

No mesmo periodo, o Piso do magistério foi atualizado de R$ 4.867,77
(2025) para R$ 5.130,63, um aumento equivalente a 5,4%, conforme Portaria n° 82,
de 2026, do Ministério da Educacio, editada no contexto desta MPV.

A diferenca entre os indices (6,79% contra 5,4%) implica perda relativa
do Piso do magistério em relagdo ao parametro salarial mais difundido do Pafs,
o que prejudica a atratividade da carreira docente, uma vez que, segundo os
pardmetros atuais, outras profissdes cujos saldrios sdo indexados ao salario
minimo obterdo reajustes maiores para 2026. A equiparacdo proposta é uma
medida excepcional e objetiva, que reforca a tdo importante valoriza¢do do

magistério que perseguimos com afinco desde o inicio do nosso mandato.

Diante disso, conto com o apoio dos nobres pares para preservar a

isonomia e evitar a defasagem relativa do Piso docente.

Sala da comissao, 9 de fevereiro de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves 55

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4825877033




MPV 1334
00018

EMENDA N° - CMMPV 1334/2026
(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacio ao inciso II do § 2° do art. 5° da Lei n® 11.738, de
16 de julho de 2008, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

IT - de 100% (cem por cento) da média, dos cinco anos anteriores
ao ano de atualizagdo, da variacdo percentual da receita real, com base no INPC,
relativa a contribuicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacido - Fundeb.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n°® 1.334, de 2026, ajusta a Lei do Piso Salarial ao

atual ordenamento juridico e propde novo critério de atualizag¢do anual.

Trata-se de medida relevante e meritdria, contudo a atualizacio
implementada representou um ganho real de apenas 1,5% acima da inflag3o.
A presente Emenda tem por objetivo aperfeicoar a Medida Proviséria n° 1.334
elevando de 1,5% para 3% o ganho real concedido no reajuste do piso salarial
profissional nacional do magistério da educacdo bésica ptblica para o ano de
2026.

Assim, com a Emenda proposta o critério de atualizacdo passa a
garantir a manutencio do poder de compra mais ganho real em 2026 e nos
anos seguintes, representado por 100% (cem por cento) da média, dos cinco

anos anteriores ao ano de atualizacdo, da variacdo percentual da receita real,
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com base no INPC, relativa a contribuicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios ao Fundeb.

O magistério constitui pilar estruturante da politica educacional,
sendo condicdo indispensavel para a melhoria da qualidade do ensino a
valorizacao efetiva de seus profissionais. A recomposicdo inflaciondria, embora
necessaria, mostra-se insuficiente diante das crescentes exigéncias impostas aos

docentes da educacio bésica.

O acréscimo do ganho real representa medida equilibrada,
compativel com a centralidade estratégica da educagdo no desenvolvimento

nacional, a0 mesmo tempo em que preserva a responsabilidade fiscal.

Na nova férmula de céalculo, considerado 100% da média dos cinco
anos anteriores da variacdo percentual da receita real do Fundeb, teriamos um
aumento real de 3% e um novo piso de R$ 5.203,65. Esse novo piso traria um
impacto de R$ 12,8 bilhdes, ainda dentro do aumento esperado das receitas do
Fundeb para 2026 destinados a pagamento de pessoal, que é de R$ 19,1 bilhdes,

e resultaria num percentual global total de 73,8% das receitas aplicadas com
despesa de pessoal da educacio basica, sendo que o Art. 26 da Lei n® 14.113/2020,
define um percentual minimo de 70% a ser aplicado.

Conclui-se, assim, que o impacto desta nova férmula de reajuste do
piso para o ano de 2026 é absorvido pelo crescimento das receitas do Fundeb e de

sua parcela vinculada ao pagamento dos profissionais da educagao.

Sala da Comissdo,em  de de 2026.

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG

wxEdn
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Sala da comissao, 9 de fevereiro de 2026. ==
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MPV 1334

00019
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N© 1334/2026
EMENDA N¢ - CMMPV 01334/ 2026

(a MPV 1334/2026)

Acrescente-se art. 2°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 2°-1. Adicione-se o art. 5°-A a Lei n® 11.738, de 16 de julho de
2008, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:
“Art. 5°-A. O ente federativo podera suspender a aplicagdo do reajuste quando
demonstrado pelo impacto orgamentario financeiro que o ente ultrapassa os
limites estabelecidos no artigo 22 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000." (NR).”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda institui cldusula expressa de salvaguarda da

responsabilidade fiscal, autorizando a suspensdo tempordaria da aplicacdo do

reajuste do piso salarial profissional nacional do magistério quando
demonstrado pelo impacto orcamentdrio-financeiro que o ente ultrapassa os
limites estabelecidos no artigo 22 da Lei Complementar n® 101, de 4 de Maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

wxEdn

*CD26700807 4800 *

A Medida Proviséria n° 1.334, de 2026, ao alterar a metodologia de
atualizacdo do piso, produz efeitos imediatos e automdticos sobre a despesa
de pessoal dos entes subnacionais, especialmente dos Municipios, que sdo os
principais executores da politica de educagdo basica. Tal impacto ocorre de

forma homogénea, desconsiderando diferencgas relevantes de capacidade fiscal,
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estrutura orgamentaria e margem de cumprimento dos limites legais de despesa
com pessoal.

Nesse contexto, a auséncia de mecanismo normativo que permita aos
entes federativos compatibilizar a obrigacdo legal com os limites da LRF expde
gestores publicos a risco elevado de responsabilizacdo pessoal — inclusive por
improbidade administrativa e crime de responsabilidade — por fatos que escapam
a sua esfera de decisdo. A Constituicdo ndo admite interpretagdo que obrigue
o gestor a escolher entre cumprir uma norma setorial federal e violar normas

estruturantes do regime fiscal.

A clausula proposta ndo constitui excecdo arbitraria ao piso
nacional, nem autoriza descumprimento discricionario da legislacdo. Ao contrario,
condiciona a suspensdo a comprovacdo objetiva de risco fiscal, preservando a
racionalidade do sistema e assegurando coeréncia entre politicas publicas setoriais
e o regime constitucional de responsabilidade fiscal, reforcado pela Emenda
Constitucional n® 128, de 2022.

Cumpre destacar que o préprio ordenamento juridico brasileiro
reconhece a prevaléncia das normas de responsabilidade fiscal como parametros
estruturantes da atuacdo administrativa, especialmente quando se trata de
despesas obrigatdrias de carater continuado. A inexisténcia de salvaguarda fiscal
adequada tende a gerar efeitos contraproducentes, como aumento de passivos
trabalhistas, judicializagdo em massa e comprometimento da prestagdo de servigos

publicos essenciais.

Além disso, a emenda contribui para a protecdo do pacto federativo,
ao evitar que a Unido, por meio de ato unilateral, transfira integralmente aos entes
subnacionais os riscos fiscais de uma politica nacional, sem garantir mecanismos
de acomodacdo orcamentdria. Trata-se de medida de equilibrio institucional, que
preserva tanto a valoriza¢do do magistério quanto a sustentabilidade financeira
dos Municipios.

Assim, a emenda fortalece a seguranca juridica, protege o gestor
publico de boa-fé e assegura que a politica de valorizagdo do magistério seja

implementada de forma responsavel, gradual e compativel com os limites
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constitucionais e legais de finangas publicas, evitando solu¢des meramente
simbdlicas que, na préatica, geram instabilidade fiscal e institucional.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Deputado Domingos Savio
(PL - MG)
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MPV 1334

00020
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA 1334/2026
EMENDA N¢ - CMMPV 01334/ 2026

(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao § 4° do art. 52 da Lei n° 11.738, de 16
de julho de 2008, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos
a seguir:

§ 4°Dé-se nova redacido a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2
aseguir.Item 1 - Acrescente-se § 4°ao art. 5°da Lein®11.738, de 16 de julho de 2008,
na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir: “Art. 5°
§ 4° A férmula de atualizagdo prevista no § 2° sera restritivamente aplicavel ao piso
salarial da categoria, ndo podendo ser utilizado como fator de reajuste para fins
de progressao, classes ou niveis locais de qualquer tipo, nos termos do art. 37, inc.
X111, da Constituicdo Federal.” (NR)

Item 2 - Acrescente-se inciso I ao caput do art. 2°da Medida Provisdria,

com a seguinte redagao:

%
. o OO O ==
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JUSTIFICACAO

A presente Emenda busca aperfeicoar a Medida Proviséria n° 1.334,
de 21 de janeiro de 2026, para assegurar clareza de alcance, sustentabilidade
fiscal e seguranca juridica na aplicagdo da férmula de atualizagio do piso salarial
do magistério, evitando efeitos colaterais ndo pretendidos e criando mecanismo

objetivo de corregdo quando a complementagdo da Unido se revelar insuficiente.

O § 4° proposto ao art. 5° estabelece que a férmula de atualizagdo
prevista no § 2° deve incidir exclusivamente sobre o piso salarial da categoria, ndo
podendo ser utilizada como fator automatico de reajuste de progressdes, classes,
niveis, referéncias ou estruturas remuneratdrias locais. A proposta busca resolver
o problema relativo ao crescente passivo judicial, em que as entidades de classe
buscam extrapolar o objeto real da lei para conceder “reajustes per saltum”, quando

a Lei do Piso refere-se tdo somente a atualizacdo do saldrio-base.

Essa previsdo € necessaria porque, na pratica, a adogdo da atualizacio
do piso como indexador para toda a carreira tende a produzir um efeito
multiplicador de impacto fiscal, ampliando de maneira exponencial as despesas
com pessoal, muitas vezes sem correspondéncia com a evolugdo das receitas
educacionais e com a prépria capacidade de financiamento do Fundeb. Ao
delimitar expressamente o alcance da regra, a Emenda: (1) preserva a autonomia
dos entes para estruturar e revisar seus planos de carreira; (2) impede que uma
regra nacional destinada ao piso seja convertida em reajuste geral indireto; e (3)
reforca a previsibilidade e reduz a litigiosidade sobre interpretagdes extensivas da

formula.

J& a nova proposta, sem nimero de artigo definido neste momento,
cria um mecanismo de governanga e responsabilidade: se, ao final do exercicio,
a complementagdo financeira da Unido ndo tiver sido suficiente para garantir o
pagamento da atualizagdo do piso pelos entes obrigados, a Unido esta obrigada
a revisa-la. Ao prever a revisdo automadtica, a Emenda induz a adequagdo do

mecanismo a realidade de execucio, fortalecendo a sustentabilidade do modelo.

Com o § 1° a ideia é evitar que déficits se acumulem ano a ano

para estabelecer um critério técnico: se a execu¢do demonstrou insuficiéncia de
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financiamento, o reajuste seguinte deve priorizar a recuperacdo do equilibrio,
impedindo que aumentos reais continuem a incidir enquanto houver déficit
pendente. Trata-se de medida de prudéncia fiscal e de coeréncia com a execugdo
orcamentaria.

O § 2° oferece uma solugdo objetiva para a hipdtese de impasse na
pactuacdo de nova férmula: na auséncia de consenso, aplica-se, no exercicio, a
atualizagdo pelo INPC do ano anterior ao da atualizagdo, que ja é utilizado pela Lei
do Piso desde a sua concepc¢io. No entanto, fica excluida apenas a soma referente
ao atual inciso I do § 22 do art. 5¢ da MPV n® 1.334, de 2026.

Diante do exposto, a Emenda configura aperfeicoamento técnico
indispensavel para que a atualizagdo do piso seja executavel, previsivel e
compativel com a capacidade de financiamento e com o pacto federativo, razdo
pela qual se requer seu acolhimento.

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovacio
desta emenda.

Sala da comissao, 9 de fevereiro de 2026.

Deputado Domingos Savio
(PL - MG)
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MPV 1334

00021
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA 1334/2026
EMENDA N¢ - CMMPV 01334/ 2026

(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 5° e aos §§ 2° e 3° do art. 5% e
suprimam-se os incisos I e Il do § 2° do art. 5° e os incisos I e Il do § 3° do art. 5°,
todos daLein®11.738, de 16 de julho de 2008, como propostos pelo art. 2°da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 5° Alterem-se os § 2° e § 3° art. 5° da Lei n° 11.738, de 16 de julho
de 2008, alterados pela Medida Proviséria n° 1.334, de 21 de janeiro de 2026, que
passam a ter a seguinte redacgao:

§ 2° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacdo bésica seré atualizado pela variacdo acumulada do indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC nos doze meses do exercicio financeiro anterior a
data do reajuste (NR):

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

§ 3° Considerando o limite de despesa com pessoal estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e a gestdo de recursos humanos na drea da
educacdo, os entes federados poderdo conceder aumentos reais na remuneragio
do magistério publico da educagdo basica (NR):

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)” (NR)

DI e i

JUSTIFICACAO

A presente Emenda a Medida Proviséria (MP) n® 1.334, de 21 de janeiro
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magistério publico da educagdo basica, tem por objetivo dispor que a atualizagdo
anual do piso seré4 realizada pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)

acumulado nos doze meses do exercicio financeiro anterior.

Essa é a proposta do Projeto de Lei (PL) n® 3.776, de 23 de julho de
2008, encaminhado ao Congresso Nacional pelo entdo Presidente Luiz Indcio Lula

da Silva, ainda em tramitacdo no Poder Legislativo.

Desde entdo, a Confederacio Nacional de Municipios (CNM) defendeu
a aprovacdo desse PL, por entender que o piso deve ser reajustado pela inflagao,
pois o0 magistério publico tem direito a revisdo geral anual da remuneragdo dos

servidores publicos, prevista na Constituicdo Federal (art. 37, X).

Ao mesmo tempo, a Confederacdo entende que ganhos reais nos
vencimentos do magistério publico podem ser concedidos em cada ente federado,

de acordo com as condigdes fiscais e de gestdo de recursos humanos.

A medida em que o piso nacional é o valor abaixo do qual nio pode
ser fixado o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagido
bésica, para os profissionais com formacdo em nivel médio, na modalidade normal,
as possibilidades para pagamento do piso dependem da estrutura da carreira do
magistério. E, observadas diretrizes gerais fixadas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), as carreiras do magistério sdo bastante diferenciadas
entre si, pois sdo estruturadas por legislagio local. Por exemplo, pagar o piso como
vencimento inicial depende da dispersdo salarial da carreira, ou seja, da relagdo

entre o vencimento inicial e a remuneracdo final no plano de carreira.

Da mesma forma, o valor dos vencimentos do magistério depende da
organizagdo da rede de ensino, em especial do nimero de alunos por profissional
do magistério. Considerando que: 1°) os recursos do Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb) correspondem no pais a 60% dos recursos publicos para
financiamento da educacéo bésica publica; 22) esses recursos so distribuidos entre
os entes federados de acordo com a matricula nas respectivas redes de ensino; e

39) a maior despesa na educacio corresponde a folha de pagamento de pessoal;
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o ndmero de alunos por profissional do magistério impacta de forma direta e

bastante expressiva na capacidade de remunerar adequadamente os professores.

Além disso, apesar do importante efeito redistributivo do Fundeb, o
chamado valor por aluno anual total (VAAT) ainda é muito diferente entre os entes
federados no pafs. Em 2026, enquanto o VAAT-MIN definido nacionalmente é de R$
10.194,38, 0 menor VAAT antes da complementacdo-VAAT da Unido ao Fundeb é de
R$ 3.964,62 no Municipio de Sdo Julido, no Piaui, e o maior VAAT é de R$ 66.346,93
no Municipio de Varginha, em Minas Gerais. Esses dados sdo expressivos para
se entender por que os diferentes entes possuem condi¢des significativamente
diversas para pagamento dos profissionais do magistério, mesmo que todos devam
destinar no minimo 70% dos recursos do Fundo para pagamento dos profissionais
da educacdo bésica em efetivo exercicio.

Nesse contexto, as informacdes do Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) apontam que, em média, 85% do
Fundeb, ja estio comprometidos exclusivamente com a folha de pagamento de
profissionais da educacdo e cerca de 1,7 mil municipios ja aplicam entre 90% e
100% do Fundeb em remuneragdo. Esse cendrio pode prejudicar investimentos em

infraestrutura, materiais pedagdgicos e melhoria da qualidade do ensino

Ressalta-se ainda que, nos ultimos anos, o Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério vem crescendo em ritmo claramente superior a capacidade
de financiamento dos entes subnacionais. Entre 2009 e 2026, o piso acumulou
aumento de 440,1%, enquanto a inflacdo no periodo foi de 154,4% e as receitas
do Fundeb cresceram 345,1%, configurando um descompasso estrutural que
compromete o equilibrio das contas ptblicas locais. Apenas nos tltimos cinco anos,
os reajustes somaram 77,8%, gerando impacto financeiro de aproximadamente
R$ 84,8 bilhdes, com efeito direto e imediato sobre os orgamentos municipais,
sobretudo nos Municipios de pequeno e médio porte, onde a margem fiscal é cada

vez mais restrita.

Por fim, levantamento da CNM indicam que mais de 60% dos 3,2 mil
municipios que concederam o reajustes (entre 2022 e 2024) ji se encontravam no
"mite ou acima dos pardmetros da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), expondo
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gestores a riscos fiscais e juridicos relevantes. Diante desse quadro, torna-se
imperativo adotar um critério de atualizacdo do piso que preserve a valorizacdo
profissional, mas que respeite o pacto federativo, a autonomia constitucional dos
entes subnacionais e a responsabilidade fiscal, evitando a transferéncia automatica

de encargos financeiros sem a correspondente fonte de custeio.

Com base nesses argumentos, a presente Emenda propde que o piso
nacional do magistério passe a ser reajustado pelo INPC do ano anterior e, ao
mesmo tempo, que ganhos reais possam ser concedidos pelos governos locais, com
base em suas condigdes fiscais e na gestdo de recursos humanos em suas redes
de ensino, por meio de negociagdo com o respectivo quadro do magistério e o
respectivo Poder Legislativo. Isto porque, seja reajuste somente pela inflacdo ou
também com aumentos reais, deve ser necessariamente fixado por lei especifica
de cada ente federado.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio dos ilustres senadores
e deputados federais para aprovacdo da presente Emenda a Medida Proviséria n°
1.334, de 21 de janeiro de 2026.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Deputado Domingos Savio
(PL - MG)
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MPV 1334

00022
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N© 1334/2026
EMENDA N¢ - CMMPV 01334/ 2026

(a MPV 1334/2026)

Acrescente-se art. 2°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 2°-1. Adicione-se o art. 5°-A a Lei n® 11.738, de 16 de julho de
2008, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:
“Art. 5°-A. O ente federativo podera suspender a aplicagdo do reajuste quando
demonstrado pelo impacto orgamentario financeiro que o ente ultrapassa os
limites estabelecidos no artigo 22 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000." (NR).”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda institui cldusula expressa de salvaguarda da

responsabilidade fiscal, autorizando a suspensdo tempordaria da aplicacdo do

reajuste do piso salarial profissional nacional do magistério quando
demonstrado pelo impacto orcamentdrio-financeiro que o ente ultrapassa os
limites estabelecidos no artigo 22 da Lei Complementar n® 101, de 4 de Maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

wxEdn

*CD263593354700 %

A Medida Proviséria n° 1.334, de 2026, ao alterar a metodologia de
atualizacdo do piso, produz efeitos imediatos e automdticos sobre a despesa
de pessoal dos entes subnacionais, especialmente dos Municipios, que sdo os
principais executores da politica de educagdo basica. Tal impacto ocorre de

forma homogénea, desconsiderando diferencgas relevantes de capacidade fiscal,
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estrutura orgamentaria e margem de cumprimento dos limites legais de despesa
com pessoal.

Nesse contexto, a auséncia de mecanismo normativo que permita aos
entes federativos compatibilizar a obrigacdo legal com os limites da LRF expde
gestores publicos a risco elevado de responsabilizacdo pessoal — inclusive por
improbidade administrativa e crime de responsabilidade — por fatos que escapam
a sua esfera de decisdo. A Constituicdo ndo admite interpretagdo que obrigue
o gestor a escolher entre cumprir uma norma setorial federal e violar normas

estruturantes do regime fiscal.

A clausula proposta ndo constitui excecdo arbitraria ao piso
nacional, nem autoriza descumprimento discricionario da legislacdo. Ao contrario,
condiciona a suspensdo a comprovacdo objetiva de risco fiscal, preservando a
racionalidade do sistema e assegurando coeréncia entre politicas publicas setoriais
e o regime constitucional de responsabilidade fiscal, reforcado pela Emenda
Constitucional n® 128, de 2022.

Cumpre destacar que o préprio ordenamento juridico brasileiro
reconhece a prevaléncia das normas de responsabilidade fiscal como parametros
estruturantes da atuacdo administrativa, especialmente quando se trata de
despesas obrigatdrias de carater continuado. A inexisténcia de salvaguarda fiscal
adequada tende a gerar efeitos contraproducentes, como aumento de passivos
trabalhistas, judicializagdo em massa e comprometimento da prestagdo de servigos

publicos essenciais.

Além disso, a emenda contribui para a protecdo do pacto federativo,
ao evitar que a Unido, por meio de ato unilateral, transfira integralmente aos entes
subnacionais os riscos fiscais de uma politica nacional, sem garantir mecanismos
de acomodacdo orcamentdria. Trata-se de medida de equilibrio institucional, que
preserva tanto a valoriza¢do do magistério quanto a sustentabilidade financeira

dos Municipios.

Assim, a emenda fortalece a seguranca juridica, protege o gestor
publico de boa-fé e assegura que a politica de valorizagdo do magistério seja

implementada de forma responsavel, gradual e compativel com os limites
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constitucionais e legais de finangas publicas, evitando solu¢des meramente

simbdlicas que, na préatica, geram instabilidade fiscal e institucional.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Deputado Domingos Savio

(PL - MG)
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MPV 1334

00023
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N© 1334/2026
EMENDA N¢ - CMMPV 01334/ 2026

(a MPV 1334/2026)

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisdria a seguinte redagio:

“Art. 2° Dé-se nova redacdo ao § 2° do art. 5% e acrescente-se
§ 4° ao art. 5°, ambos da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, na forma
proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir: “Art. 5°
§ 20 Apenas no  exercicio de 2026, o percentual de

atualizacio do valor de que trata o caput resultara da

metodologia de atualizagdo prevista neste artigo devera ser reavaliada pelo
Congresso Nacional a partir do exercicio de 2026, em lei prépria, com participagdo
de todos os entes da Federacdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade limitar temporalmente a
vigéncia da nova metodologia de atualizacdo do piso salarial profissional

nacional do magistério, de modo a submeté-la a reavaliacdo adequada pelo

b

Congresso Nacional, compatibilizando a politica de valorizagdo do magistério

* CD260604249700 %

com as exigéncias do devido processo legislativo, do regime constitucional de

responsabilidade fiscal e do pacto federativo.

A Medida Proviséria n° 1.334, de 2026, ndo se limita a promover

reajuste anual do piso, mas institui nova férmula permanente de célculo, com
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efeitos estruturais e plurianuais sobre as despesas obrigatdrias dos Estados e,

sobretudo, dos Municipios. Trata-se, portanto, de matéria que extrapola o campo

tipico de atuagdo das medidas provisdrias, cujo uso pressupde
relevancia e urgéncia concretamente demonstradas, nos termos do art. 62 da

Constituicao.

Conforme amplamente documentado, a urgéncia invocada pelo Poder
Executivo decorreu essencialmente de circunstincia politico-conjuntural — a
repercussdo negativa do reajuste projetado para 2026 — e nao de situacgdo fatica
excepcional ou imprevisivel que justificasse a edigdo de norma provisdria com
impacto fiscal estrutural e permanente. A ado¢do de medida proviséria para
redefinir, em cardter duradouro, a férmula de atualizacdo do piso representa,
assim, desvio da finalidade constitucional do instrumento, além de restringir

indevidamente o espago deliberativo do Congresso Nacional.

Some-se a isso o fato de que a nova metodologia introduzida pela
MPV carece de avaliagcdo prospectiva adequada de seus impactos orcamentario-
financeiros, especialmente no médio e longo prazos, em afronta as exigéncias do
art. 167, § 7°, da Constitui¢do, introduzido pela Emenda Constitucional n° 128, de
2022, e aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A auséncia de estimativas
plurianuais impede que o Parlamento exerca controle politico qualificado sobre a

sustentabilidade da politica pablica proposta.

Nesse contexto, a limitacdo temporal da metodologia de reajuste
funciona como clausula de prudéncia institucional, preservando a valorizac¢do do
magistério no curto prazo, mas impedindo a consolidagdo automatica de umaregra
fiscalmente sensivel sem debate legislativo aprofundado. A previsdo de reavaliagdo
pelo Congresso Nacional assegura que a politica possa ser ajustada a luz de dados
empiricos reais, da evolugdo das receitas do Fundeb e da capacidade fiscal dos entes

subnacionais.

A emenda, portanto, ndo se opGe a valorizacdo dos profissionais
da educacdo, mas reforca que politicas nacionais dessa natureza devem ser
construidas de forma responsavel, dialogada e sustentavel, respeitando o

federalismo cooperativo e evitando a imposicdo unilateral de encargos financeiros
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aos Municipios. Ao submeter a nova metodologia a controle legislativo periddico,
a proposta fortalece o papel do Congresso Nacional e promove maior segurancga
juridica e fiscal para todos os entes da Federagao.

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Deputado Domingos Savio

(PL - MG)
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MPV 1334

00024
CONGRESSO NACIONAL
CMMPV 1334/2026
EMENDA N¢ - CMMPV 01334/ 2026

(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacdo ao § 3°do art. 5° da Lei n° 11.738, de 16 de julho de
2008, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 3° A atualizacdo calculada nos termos do § 2° somente produzira
efeitos quanto a parcela que exceder a recomposicdo apurada pelo INPC
ap6s a compensac¢do financeira integral pela Unido, mediante transferéncia
adicional, liquida e incondicionada aos entes federativos, vedada a utilizacdo de
remanejamentos, compensagdes contabeis ou recursos oriundos de fundos dos
quais os entes subnacionais ja participem, ficando automaticamente suspensa no
respectivo exercicio na auséncia dessa compensacio, e ndo podendo ser menor do

que:

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo integrar a compensagdo
financeira da Unido ao préprio regime de eficicia da atualizagdo do piso salarial
profissional nacional do magistério, de modo a assegurar que eventual ganho real
somente produza efeitos quando acompanhado de transferéncia financeira federal

efetiva, adicional e verificdvel.

A Medida Provisdria n°® 1.334, de 2026, ao alterar a metodologia
de atualizacdo do piso, institui regra com impacto estrutural e permanente

sobre a despesa de pessoal dos entes subnacionais, em especial dos Municipios,
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responsaveis diretos pela execucio da politica de educacdo basica. Nesse contexto,
a Constituicdo, especialmente apds a Emenda Constitucional n® 128, de 2022, é

inequivoca ao vedar a criagdo ou ampliagdo de despesa obrigatéria sem

correspondente previsdo de fonte orcamentdria e financeira

suficiente, nos termos do art. 167, § 7°.

A emenda ndo cria obrigacdo nova nem condiciona o pagamento
do piso nacional como patamar minimo remuneratério, o qual permanece
plenamente preservado. O que se estabelece é que a parcela do reajuste que
exceder a recomposic¢do inflaciondria somente produzira efeitos financeiros apds
a efetiva compensacio federal, evitando a imposicdo automatica de dnus fiscais

adicionais aos entes subnacionais sem respaldo financeiro concreto.

Essa técnica legislativa responde a uma experiéncia federativa
reiterada, na qual a Unido, embora formalmente vinculada a complementacdo de
politicas nacionais, frequentemente deixa de aportar recursos adicionais ou o faz
por meio de expedientes meramente contdbeis, como o remanejamento de receitas
de fundos dos quais os préprios entes subnacionais j& participam. Tais praticas
ndo configuram compensagao financeira em sentido material e ndo atendem ao

comando constitucional de neutralidade fiscal.

Ao definir a compensagdo como transferéncia adicional, liquida e
incondicionada, a emenda confere densidade normativa ao art. 167, § 7¢, da
Constituicdo, impedindo interpretagdes eldsticas que esvaziem sua eficacia. A
vinculagdo da compensagdo a producgdo de efeitos do ganho real do reajuste
preserva, simultaneamente, a valorizacdo do magistério e a sustentabilidade fiscal
dos Municipios.

Além disso, a opgdo por inserir a regra como condicdo de eficicia da
prépria metodologia de atualizagdo reforca a coeréncia interna da norma e o papel
do Congresso Nacional no controle de politicas publicas de impacto federativo.
A valorizacdo do magistério, embora constitucionalmente assegurada, ndo pode
ser implementada por meio de mecanismos que transfiram unilateralmente riscos
fiscais aos entes subnacionais, sob pena de comprometer a continuidade e a

qualidade dos servicos publicos essenciais.
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A emenda, portanto, ndo se opde ao reajuste do piso, mas assegura que
sua implementacdo ocorra de forma responsavel, transparente e compativel com
o regime constitucional de responsabilidade fiscal e com o pacto

federativo, evitando solugées simbdlicas que, na pratica, produzem

desequilibrio orgamentdrio, judicializacdo e inseguranga institucional.

Ante o exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao desta emenda.

Sala da comissao, 9 de fevereiro de 2026.

Deputado Domingos Savio
(PL - MG)
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MPV 1334

00025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1334/2026

(a MPV 1334/2026)

Acrescente-se § 4° ao art. 5° da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, na
forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se aos profissionais de creches e

escolas infantis.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n°® 1.334, de 2026, promove relevante
atualizagdo da Lei n® 11.738, de 2008, ao adequar o regime de atualiza¢do do
Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério da Educagdo Bésica Pablica aos
novos fundamentos constitucionais introduzidos pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020.

A nova sistemdtica de reajuste busca assegurar, no minimo,
a preservacdo do poder de compra dos profissionais do magistério, ao
mesmo tempo em que cria condi¢Ges para ganhos reais de remuneracio,
em consonancia com a Meta 17 do Plano Nacional de Educagdo, que trata da

valorizacdo dos profissionais da educagio.

Nesse contexto, a proposta de emenda tem por objetivo esclarecer
expressamente que o disposto no artigo aplica-se também aos profissionais
que atuam em creches e escolas infantis, medida que se imp&e por razdes

pedagdgicas, constitucionais e de seguranca juridica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus 77
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A educagdo infantil constitui a primeira etapa da educacio bésica,
conforme dispde o art. 208, inciso IV, da Constituicao Federal, e integra, de forma
indissocidvel, o processo educacional assegurado pelo Estado. Os profissionais
que atuam nas creches ndo desempenham fungdes meramente assistenciais,
mas exercem atividades pedagdgicas essenciais ao desenvolvimento integral da

crianca, especialmente nos primeiros anos de vida.

Desde 0 nascimento, as criancas passam por intensos processos
de formacdo da linguagem, desenvolvimento cognitivo, emocional e social, os
quais sdo estimulados por préticas pedagdgicas planejadas e intencionalmente

conduzidas pelos profissionais da educacio infantil.

A promocao da fala, da interagdo social, da coordenagdo motora
e das primeiras experiéncias de aprendizagem demanda formacgao especifica,
planejamento pedagdgico e acompanhamento continuo, caracteristicas préprias
da atuagdo docente. Ignorar essa realidade significa desconsiderar o papel
estruturante das creches na trajetéria educacional e no desenvolvimento

humano.

Além disso, a auséncia de previsdo expressa quanto a aplicagdo
do piso aos profissionais de creches tem gerado interpretagdes divergentes e
inseguranca juridica, resultando em tratamentos desiguais entre profissionais

que exercem fungdes pedagdgicas equivalentes no ambito da educagdo basica.

A emenda ora proposta contribui para sanar essa lacuna, conferindo
clareza normativa, uniformidade de interpretacio e efetividade ao principio
da valorizagdo dos profissionais da educac¢io, previsto no art. 206, inciso V, da

Constituicdo Federal.

Dessa forma, a inclusdo explicita dos profissionais de creches
e de escolas infantis no alcance da norma, além de reafirmar seu papel
pedagdgico fundamental, também fortalece a coeréncia do ordenamento juridico
educacional, assegurando direitos, prevenindo litigios e promovendo a justa
valorizacdo de todos aqueles que atuam na formacio das criancas desde a

primeira infancia.
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Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a

aprovacdo desta importante emenda.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
Lider do Republicanos
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MPV 1334

00026
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1334/2026

(a MPV 1334/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. 2°-A. A Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 15-F:

‘Art. 15-F. Ato do Ministro de Estado da Satde atualizara,
anualmente, o valor do piso salarial profissional nacional dos
Enfermeiros até o ultimo dia ttil do més de janeiro.

§ 1° O ato de que trata o caput produzird efeitos a partir
do més de janeiro em que for feita a atualizagdo do valor do piso
salarial.

§ 220 percentual de atualizagdo do valor de que trata o caput
resultard da soma:

I - do valor do indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC do ano anterior ao da atualizacio; e

IT - de 50% (cinquenta por cento) da média, dos cinco anos
anteriores ao ano de atualiza¢do, da variacdo percentual da receita
real, com base no INPC, relativa a contribuicdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios aos seus respectivos Fundos de
Saude.

§ 320 percentual de atualizagdo do piso, calculado na forma
prevista no § 22, ndo podera ser:

I - inferior ao valor do INPC relativo ao ano anterior ao da

atualizacdo; e
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II - superior a variagdo percentual da receita nominal média
dos Fundos de Satude dos entes federativos ocorrida entre os dois

anos anteriores ao da atualizacdo.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n° 1.334, de 2026, promove alteragdes na Lei n®
11.738, de 2008, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério
da Educacio Basica Publica, com o objetivo de adequar o diploma legal aos novos
fundamentos constitucionais introduzidos pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020.

Fica estabelecida nova férmula para a atualizagdo anual do piso
salarial, por meio da modificagdo do art. 5° da Lei do Piso, assegurando maior
racionalidade, previsibilidade e aderéncia a capacidade de financiamento do

sistema educacional.

A nova sistemdtica de reajuste busca garantir, no minimo, a
preservagdo do poder de compra dos profissionais do magistério, ao mesmo
tempo em que possibilita ganhos reais de remuneragdo, em consonancia
com a Meta 17 do Plano Nacional de Educacdo. Para tanto, adota-se férmula
que combina o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do ano
anterior com percentual da variacdo real das receitas vinculadas ao Fundeb,
considerando a contribui¢do de estados, Distrito Federal e municipios, além das

complementagdes da Unido.

Trata-se de modelo equilibrado, que institui um patamar minimo de
reajuste, correspondente a inflacdo, e um patamar maximo, vinculado a evolugédo
da receita do fundo, conferindo seguranca juridica, sustentabilidade e efetiva

valorizagdo profissional.

Tal sistemdtica corrige distor¢des da férmula atualmente aplicada,
cujos resultados, por vezes, se afastam do indice inflaciondario, comprometendo
direitos constitucionais assegurados aos trabalhadores, notadamente os

previstos no art. 7¢, inciso IV, e no art. 37, inciso X, da Constitui¢do Federal,
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que garantem reajustes periddicos capazes de preservar o poder aquisitivo das

remuneragoes.

Nesse contexto, propde-se emenda para estender ldgica equivalente
ao piso salarial profissional nacional dos enfermeiros, categoria essencial ao
funcionamento do Estado e a efetivacdo do direito fundamental a satde. Os
enfermeiros constituem a espinha dorsal do sistema publico de saide, estando
na linha de frente da atengdo bésica, da média e da alta complexidade, exercendo
funcdes que exigem elevada qualificagdo técnica, responsabilidade e dedicacado

permanente, frequentemente em condi¢des adversas.

Apesar de sua relevancia social e institucional, os profissionais
de enfermagem historicamente enfrentam defasagens salariais, instabilidade
nos critérios de atualizacdo de seus vencimentos e forte dependéncia das
condig¢des fiscais locais, o que resulta em profundas desigualdades regionais. A
adocdo de uma sistematica nacional de atualizacdo do piso, inspirada no modelo
aplicado ao magistério, representa medida de justica, coeréncia normativa e
fortalecimento do pacto federativo.

A emenda propde, portanto, a adaptacdo da férmula de reajuste
do piso dos enfermeiros com base na variacgdo inflacionaria e na evolucio das
receitas dos Fundos de Saude, respeitando as especificidades do financiamento
do Sistema Unico de Satide, a semelhanca do que ocorre com o Fundeb na

educacio.

Tal medida assegura previsibilidade orcamentaria aos entes
federativos, preserva o equilibrio fiscal e, sobretudo, garante a valorizacdo
continua de uma categoria profissional indispensavel a protecdo da vida e da
dignidade humana.

Alinhar os mecanismos de valoriza¢do do magistério e da
enfermagem reafirma o compromisso do Poder Publico com duas areas
estruturantes do Estado Social — educacio e satide — e com os profissionais que
sustentam, cotidianamente, a prestagdo desses servigos essenciais a populagio

brasileira.
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Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a

aprovacdo desta importante emenda.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
Lider do Republicanos
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MPV 1334
00027

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1334/2026
(a MPV 1334/2026)

Acrescente-se art. 2°-1 a Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

“Art. 2°-1. Para o cumprimento do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério publico da educagdo bésica, a Unido prestara
assisténcia financeira complementar aos Municipios, observando os
seguintes critérios de elegibilidade:

I - as receitas correntes per capita auferidas no ultimo
exercicio financeiro disponivel;

I - a propor¢do dos recursos recebidos do Fundeb
destinados a remuneracio dos profissionais da educacio, observada a
subvinculagdo legal minima vigente,

§ 1° Os recursos da assisténcia financeira complementar de
que trata o caput serdo utilizados pelos Municipios para o custeio
das despesas com pessoal do magistério da educagdo basica publica,
abrangendo a remuneragdo dos profissionais em efetivo exercicio.

§ 2° Compete ao Ministério da Educacdo, por meio de
ato préprio, regulamentar a metodologia para definir os municipios
elegiveis para a assisténcia financeira, seus respectivos valores e
os procedimentos de operacionalizacio e monitoramento destas
transferéncias.

§ 3° A assisténcia financeira de que trata o caput dar-se-
A em estrita observancia ao § 7° do art. 167 da Constituicdo Federal,
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sendo vedada a imposi¢do ou transferéncia de encargos financeiros
decorrentes de despesas de pessoal sem a devida previsdao de fonte
orcamentdria ou sem a correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio.

§ 4° Os recursos da assisténcia financeira complementar
poderdo, adicionalmente, ser utilizados para o custeio dos efeitos
financeiros decorrentes da atualizagdo do piso salarial nacional sobre os
proventos de aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério,
inclusive para a realizagdo de aportes ao respectivo regime préprio de
previdéncia social.

§ 5° A destinacdo dos recursos para as despesas
previdenciarias referidas no § 4° restringe-se aos impactos financeiros
diretamente decorrentes da aplicacdo do piso salarial nacional, ndo
se caracterizando como assuncio, pela Unido, de déficits estruturais,

atuariais ou obrigagdes previdencidrias preexistentes dos Municipios.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A discussdo sobre a mudancga na forma de calculo do reajuste
do piso do magistério, a partir de 2026, parte de um objetivo legitimo:
tornar a evolucdo do piso mais previsivel ao longo do tempo, evitando
oscilacGes abruptas de um ano para o outro. A nova regra, de fato,
aponta para uma trajetdria futura mais estavel. No entanto, no ano de
implementacdo, o efeito é distinto. Em 2026, o piso cresceria acima do

que seria observado pela regra anterior, gerando impacto or¢amentario
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e financeiro imediato que nao se distribui de forma equivalente entre

0s municipios.

Esse impacto é particularmente sensivel para os municipios
estruturalmente subfinanciados, especialmente aqueles que se
encontram entre os que possuem as menores receitas por habitante
do pafs.. Essas cidades ja enfrentam limitacOes severas de capacidade
fiscal e pouco espaco orcamentdrio para absorver aumentos abruptos de
despesas obrigatdrias de carater continuado. Em contextos como esse,
um crescimento do piso acima do previsto em lei tende a pressionar
outras politicas publicas essenciais ou a agravar fragilidades fiscais
j& existentes. Cabe destacar que segundo informagdes compiladas
pelo Todos Pela Educacdo, a partir de pesquisa declaratéria realizada
com secretarios municipais de educacio, pelo INEP, em 2023, 30%
dos municipios ainda ndo conseguiram cumprir o piso do magistério

naquele momento.

Além disso, como a nova regra prevé como crescimento
minimo do piso do magistério a prépria inflagdo calculada pelo INPC,
tais municipios verdo, ao longo dos anos, a propor¢do de seu FUNDEB
utilizada para pagamento de saldrios do quadro do magistério ampliar,
reduzindo o montante disponivel para investimento em infraestrutura
das unidades escolares, como a climatizacio das salas de aula, que vém
sido pauta de debate nacional em decorréncia das mudangas climéticas.

Diante desse cendrio, é razoavel e justo que seja considerado
mecanismo de auxilio financeiro direcionado especificamente aos
municipios estruturalmente subfinanciados. Um apoio financeiro
especifico, direcionado aos municipios com menor receita por
habitante, ajudaria a mitigar esse problema ao garantir a esses

municipios com menor receita por habitante um tratamento
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diferenciado que os ajude a sustentar o novo piso sem comprometer a
oferta de outros servicos publicos no seu disputado orcamento. Trata-
se de reconhecer que a capacidade de ajuste fiscal ndo é a mesma para
todos e que tratar desiguais de forma igual pode, na pratica, aprofundar
desigualdades ja existentes.

Vale ressaltar que a medida também busca reconhecer o
esforco fiscal do ente federativo na aplicacdo dos recursos do Fundeb
destinados a remuneracdo dos profissionais da educac¢io, permitindo
a Unido modular a assisténcia financeira aos casos em que realmente
se verifique impossibilidade fiscal do ente federado em cumprir com o
piso do magistério. E preciso reconhecer a utilizacdo das alternativas
legalmente disponiveis para o cumprimento da medida e o quanto cada

ente se apropria desse mecanismo.

Adicionalmente, a inclusdo dos §§ 4° e 5° no dispositivo
proposto justifica-se pela necessidade de conferir tratamento adequado
aos efeitos indiretos da atualizacdo do piso salarial nacional sobre os
proventos de aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério.
Em muitos municipios, especialmente aqueles estruturalmente
subfinanciados, os reajustes concedidos aos profissionais em atividade
repercutem de forma automdtica nas despesas previdenciarias
vinculadas ao regime proéprio de previdéncia social, ampliando o
impacto fiscal da medida para além da folha de pagamento dos
servidores em exercicio. A possibilidade de utilizacdo da assisténcia
financeira complementar para custear exclusivamente esses efeitos
financeiros assegura maior coeréncia entre a politica de valorizacdo do
magistério e a sustentabilidade fiscal dos entes locais, evitando que a
elevacdo do piso produza desequilibrios previdencidrios imediatos e ndo
planejados.
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Ao mesmo tempo, o § 5° estabelece salvaguarda
fundamental ao explicitar que tal destinacdo ndo se caracteriza
como assuncdo, pela Unido, de déficits estruturais, atuariais ou
obrigacdes previdencidrias preexistentes dos Municipios. A assisténcia
financeira permanece estritamente vinculada aos impactos financeiros
diretamente decorrentes da aplicacio do piso salarial nacional,
preservando a responsabilidade dos entes federativos pela gestdo de
seus regimes previdencidrios e afastando qualquer interpretacdo de
transferéncia permanente da divida previdencidria municipal para a
Unido. Dessa forma, a proposta concilia o apoio federativo necessario a
implementacdo da politica publica com o respeito ao pacto federativo e
aos limites constitucionais de responsabilidade fiscal.

Essa medida é essencial para garantir que a vulnerabilidade
fiscal de determinados territdrios nao se torne um obstaculo ao direito
dos profissionais de receberem o piso nacional, promovendo uma justica

federativa que pondera a capacidade de arrecadacdo de cada ente.

Além de justa, essa abordagem é mais eficiente do que
solucbes genéricas baseadas em transferéncias amplas, como seria
por meio do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, por
exemplo, ou nio focalizadas. Direcionar o apoio aos municipios com
menor receita corrente por habitante assegura que os recursos cheguem
aos municipios que realmente enfrentam as maiores restricdes fiscais
e, por isso, maior dificuldade de adaptacdo a mudancas abruptas nas
despesas. Em vez de diluir o esforco fiscal em todo o sistema, a medida
fortalece a equidade federativa, protege os municipios mais vulneraveis
e comprometidos com a valorizacdo da educacio e, por fim, contribui
para uma implementagdo mais equilibrada e responsavel da nova regra

do piso do magistério.
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Nesse sentido, a proposta busca reconhecer as disparidades
dos municipios por meio de um critério de equalizacdo prevendo
a assisténcia financeira complementar da Unido para os municipios
com menor receita per capita, levando-se em consideracdo também a

proporc¢io de recursos do Fundeb utilizados em despesas de pessoal.

Sala da comissao, de de
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MPV 1334
00028

EMENDA N° - CMMPV 1334/2026
(a MPV 1334/2026)

Acrescente-se art. 2°-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redacao:

“Art. 2°1. Para o cumprimento do piso salarial nacional
dosprofissionais do magistério puablico da educa¢do bdasica, a Unido
prestardassisténcia financeira complementar aos Municipios, observando
osseguintes critérios de elegibilidade:

I - as receitas correntes per capita auferidas no ultimoexercicio
financeiro disponivel;

II - a propor¢do dos recursos recebidos do Fundebdestinados a
remunera¢do dos profissionais da educagdo, observada asubvinculagdo legal
minima vigente.

§ 1° Os recursos da assisténcia financeira complementar deque
trata o caput serdo utilizados pelos Municipios para o custeiodas despesas com
pessoal do magistério da educacdo basica piblica,abrangendo a remuneragdo dos
profissionais em efetivo exercicio.

§ 2° Compete ao Ministério da Educacgdo, por meio deato préprio,
regulamentar a metodologia para definir os municipioselegiveis para a assisténcia
financeira, seus respectivos valores eos procedimentos de operacionalizagdo e
monitoramento destastransferéncias.

§ 3° A assisténcia financeira de que trata o caput dar-se-4 em estrita
observancia ao § 7° do art. 167 da Constituicio Federal, sendo vedada a imposicdo
ou transferéncia de encargos financeirosdecorrentes de despesas de pessoal sem a
devida previsdo de fonteorcamentdria ou sem a correspondente transferéncia de
recursosfinanceiros necessdrios ao seu custeio.

§ 4° Os recursos da assisténcia financeira complementarpoderio,
adicionalmente, ser utilizados para o custeio dos efeitosfinanceiros decorrentes
da atualizacio do piso salarial nacional sobre osproventos de aposentadorias e
pensdes dos profissionais do magistério,inclusive para a realizagdo de aportes ao

respectivo regime préprio deprevidéncia social.
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§ 5

referidas no § 4° restringe-se aos impactos financeirosdiretamente decorrentes

A destinacdo dos recursos para as despesasprevidencidrias

da aplicagdo do piso salarial nacional, ndose caracterizando como assuncdo,
pela Unido, de déficits estruturais,atuariais ou obrigacdes previdencidrias
preexistentes dos Municipios.”.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A discussdo sobre a mudancga na forma de célculo do reajustedo piso
do magistério, a partir de 2026, parte de um objetivo legitimo:tornar a evolugao
do piso mais previsivel ao longo do tempo, evitandooscilages abruptas de um
ano para o outro. A nova regra, de fato,aponta para uma trajetdria futura mais
estavel. No entanto, no ano deimplementacio, o efeito é distinto. Em 2026, o
piso cresceria acima doque seria observado pela regra anterior, gerando impacto
or¢amentdrio e financeiro imediato que nao se distribui de forma equivalente

entreos municipios.

Esse impacto € particularmente sensivel para os
municipiosestruturalmente subfinanciados, especialmente aqueles que
seencontram entre os que possuem as menores receitas por habitantedo pafs..
Essas cidades ja enfrentam limita¢Ges severas de capacidadefiscal e pouco espago
or¢amentdrio para absorver aumentos abruptos dedespesas obrigatdrias de
carater continuado. Em contextos como esse,um crescimento do piso acima
do previsto em lei tende a pressionaroutras politicas publicas essenciais ou a
agravar fragilidades fiscaisja existentes. Cabe destacar que segundo informacdes
compiladaspelo Todos Pela Educacio, a partir de pesquisa declaratéria
realizadacom secretarios municipais de educacio, pelo INEP, em 2023, 30%dos
municipios ainda ndo conseguiram cumprir o piso do magistérionaquele

momento.

Além disso, como a nova regra prevé como crescimentominimo

do piso do magistério a prépria inflagio calculada pelo INPC,tais municipios
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verdo, ao longo dos anos, a proporgdo de seu FUNDEButilizada para pagamento
de salarios do quadro do magistério ampliar,reduzindo o montante disponivel
para investimento em infraestruturadas unidades escolares, como a climatizagdo
das salas de aula, que vémsido pauta de debate nacional em decorréncia das

mudancas climaticas.

Diante desse cenario, é razodvel e justo que seja
consideradomecanismo de auxilio financeiro direcionado especificamente
aosmunicipios estruturalmente subfinanciados. Um apoio financeiroespecifico,
direcionado aos municipios com menor receita porhabitante, ajudaria a mitigar
esse problema ao garantir a esses municipios com menor receita por habitante

um tratamento

diferenciado que os ajude a sustentar o novo piso sem comprometer
aoferta de outros servicos publicos no seu disputado orcamento. Trata-se de
reconhecer que a capacidade de ajuste fiscal ndo é a mesma paratodos e que
tratar desiguais de forma igual pode, na prética, aprofundardesigualdades ja

existentes.

Vale ressaltar que a medida também busca reconhecer oesforco
fiscal do ente federativo na aplicacdo dos recursos do Fundebdestinados a
remuneracdo dos profissionais da educagdo, permitindoa Unido modular a
assisténcia financeira aos casos em que realmentese verifique impossibilidade
fiscal do ente federado em cumprir com opiso do magistério. E preciso
reconhecer a utilizagdo das alternativaslegalmente disponiveis para o

cumprimento da medida e o quanto cadaente se apropria desse mecanismo.

Adicionalmente, a inclusdo dos §§ 4° e 5° no dispositivoproposto
justifica-se pela necessidade de conferir tratamento adequadoaos efeitos
indiretos da atualizacdo do piso salarial nacional sobre osproventos de
aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério.Em muitos municipios,
especialmente aqueles estruturalmentesubfinanciados, os reajustes concedidos
aos profissionais em atividaderepercutem de forma automatica nas despesas
previdencidriasvinculadas ao regime préprio de previdéncia social, ampliando
oimpacto fiscal da medida para além da folha de pagamento dosservidores em

exercicio. A possibilidade de utilizagdo da assisténciafinanceira complementar
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para custear exclusivamente esses efeitosfinanceiros assegura maior coeréncia
entre a politica de valorizagdo domagistério e a sustentabilidade fiscal dos entes
locais, evitando que aelevacdo do piso produza desequilibrios previdenciarios
imediatos e ndoplanejados.

Ao mesmo tempo, o § 5° estabelece salvaguardafundamental ao
explicitar que tal destinag¢do ndo se caracterizacomo assungdo, pela Unido,
de déficits estruturais, atuariais ouobriga¢des previdencidrias preexistentes
dos Municipios. A assisténciafinanceira permanece estritamente vinculada
aos impactos financeirosdiretamente decorrentes da aplicacdo do piso
salarial nacional,preservando a responsabilidade dos entes federativos pela
gestao deseus regimes previdencidrios e afastando qualquer interpretagéo
detransferéncia permanente da divida previdenciaria municipal para
aUnido. Dessa forma, a proposta concilia o apoio federativo necessario
aimplementacdo da politica publica com o respeito ao pacto federativo eaos

limites constitucionais de responsabilidade fiscal.

Essa medida é essencial para garantir que a vulnerabilidadefiscal de
determinados territdrios ndo se torne um obstaculo ao direitodos profissionais
de receberem o piso nacional, promovendo uma justicafederativa que pondera a

capacidade de arrecadacdo de cada ente.

Além de justa, essa abordagem é mais eficiente do quesoluges
genéricas baseadas em transferéncias amplas, como seriapor meio do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, porexemplo, ou ndo focalizadas. Direcionar
0 apoio aos municipios commenor receita corrente por habitante assegura
que os recursos cheguemaos municipios que realmente enfrentam as maiores
restri¢Oes fiscaise, por isso, maior dificuldade de adaptacdo a mudancgas
abruptas nasdespesas. Em vez de diluir o esforgo fiscal em todo o sistema, a
medidafortalece a equidade federativa, protege os municipios mais vulneraveise
comprometidos com a valorizacdo da educacio e, por fim, contribuipara
uma implementagdo mais equilibrada e responsavel da nova regrado piso do

magistério.

Nesse sentido, a proposta busca reconhecer as disparidadesdos

municipios por meio de um critério de equaliza¢do prevendoa assisténcia
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financeira complementar da Unido para os municipioscom menor receita per
capita, levando-se em consideracdo também aproporcio de recursos do Fundeb
utilizados em despesas de pessoal.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2026.

Deputada Renata Abreu
(PODEMOS - SP)
Deputada
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MPV 1334

00029
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01334/2026

(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacio ao inciso Il do § 2° do art. 5° da Lei n® 11.738, de
16 de julho de 2008, como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos
a seguir:

IT - de 80% (oitenta por cento) da média, dos cinco anos anteriores
ao ano de atualiza¢do, da variacdo percentual da receita real, com base no INPC,
relativa a contribuicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - Fundeb.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa introduzir mecanismo de estabilizacdo
minima dos repasses federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
diante das alteracGes promovidas pela Medida Proviséria n°® 1.334, de 2026, que

redefinem critérios, fluxos ou condicGes de transferéncia de recursos da Unido.

Embora legitimas sob a 6tica da racionalizacdo fiscal e da eficiéncia
administrativa, tais alteragdes ndo podem resultar em descontinuidade abrupta do

financiamento de politicas publicas descentralizadas, sob pena de comprometer
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a prestacdo de servigos essenciais e fragilizar o pacto federativo consagrado na

Constituicdo Federal.

A fixacdo de um piso correspondente a 80% da média histérica
dos repasses realizados nos ultimos trés exercicios financeiros constitui solugdo
equilibrada e tecnicamente adequada, por ndo cristalizar integralmente o nivel
anterior de transferéncias, ao mesmo tempo em que assegura previsibilidade
or¢amentaria minima aos entes subnacionais. Trata-se de técnica legislativa
amplamente adotada em regimes de transicdo normativa, especialmente em
contextos de revisdo de politicas publicas ou de reestruturagdo de programas

federais.

Do ponto de vista federativo, a medida concretiza o principio da
cooperacdo entre os entes da Federacdo, evitando que decisGes unilaterais da
Unido imponham choques financeiros desproporcionais aos entes responsaveis
pela execucdo direta das politicas publicas. A auséncia de um piso minimo de
repasse transfere, de forma indireta, o 6nus fiscal da reorganizagio normativa para
Estados e Municipios, que jd enfrentam restri¢des severas de capacidade financeira

e rigidez de despesas obrigatdrias.

Sob o aspecto fiscal e orcamentario, a emenda preserva a flexibilidade
da Unido, ao limitar o piso a percentual inferior a média histérica e ao excluir
transferéncias extraordinarias, emergenciais ou de carater excepcional do calculo.
Ademais, a previsdo de atualizagdo monetaria e de regulamentagdo técnica
pelo Poder Executivo confere neutralidade inflacionaria e operacionalidade

administrativa, afastando riscos de distor¢do ou judicializag3o.

Cumpre destacar, ainda, que a emenda ndo cria nova despesa
obrigatdria, mas apenas estabelece pardmetro de referéncia para a execugdo de
transferéncias ja existentes, em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal
e com o entendimento consolidado dos érgdos de controle, segundo o qual regras
de transicdo e pisos proporcionais ndo configuram vincula¢do absoluta de receita

nem violacdo ao equilibrio fiscal.

Por fim, a proposta reforca a segurancga juridica, assegurando aos

gestores publicos previsibilidade suficiente para o planejamento or¢camentdrio e a
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continuidade das politicas pablicas, sem comprometer a necessaria adaptacdo do
Estado as novas diretrizes estabelecidas pela Medida Proviséria.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Deputado Tulio Gadélha

(REDE - PE)
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MPV 1334

00030
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA ADITIVA

EMENDA N° - CMMPV 01334/2026

(2 MPV 1334/2026)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os

seguintes artigos:

“Art. Art. 1° Fica instituido, no dmbito da educacio
basica publica, o Adicional de Educacao Inclusiva Especializada,
devido aos profissionais do magistério em efetivo exercicio
que atuem no atendimento educacional especializado, em
salas de recursos multifuncionais, como professores de apoio
ou mediadores, bem como em demais func¢bes pedagdgicas
diretamente vinculadas a inclusdo de estudantes publico-alvo
da educacio especial, na forma do regulamento.

§ 1°0 Adicional de Educacio Inclusiva possui natureza
remuneratdria, integra a remuneragdo do profissional para
todos os efeitos legais, observadas as vedacdes constitucionais
aplicaveis.

§ 2° O percentual do adicional serd definido
em regulamento do Poder Executivo Federal, assegurada a
possibilidade de fixacdo de valores superiores pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, conforme legislacao

propria.
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§ 320 adicional, de no minimo 15% (quinze por cento),
serd calculado sobre o valor da remuneracdo ou do o piso salarial
previsto na lei 11.738, de 16 de junho de 2008, conforme o caso.”

“Art. O pagamento do Adicional de Educagdo Inclusiva
podera ser realizado com recursos do Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), observadas as regras
de aplicacdo minima em remuneracido dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio e demais disposicdes legais
pertinentes.

Paragrafo anico. O Poder Executivo regulamentard
esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, definindo
critérios objetivos para caracterizacdo das func¢des abrangidas,
comprovacao do efetivo exercicio e parametros de concessdo do

adicional.”

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do institui o Adicional de Educagao
Inclusiva, destinado aos profissionais do magistério da educacao
bisica publica que desempenham funcbes diretamente
relacionadas a inclusdo de estudantes com deficiéncia,
especialmente no atendimento educacional especializado (AEE),
em salas de recursos multifuncionais e na mediagdo pedagdgica

em classes comuns.
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A medida concretiza comandos constitucionais
expressos, notadamente o dever estatal de assegurar
atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino,
garantindo igualdade material de oportunidades e acesso
efetivo a educagdo. Trata-se de reforco objetivo a politica
publica de inclusdo, com impacto direto sobre a permanéncia
escolar, a aprendizagem e a reducao de barreiras pedagdgicas.

O adicional proposto atende também ao principio da
valorizacdo dos profissionais da educacdo, pois reconhece que
a atuacdo em educacio inclusiva exige qualificacdo especifica,
preparo técnico, formagdo continuada e maior complexidade
funcional. Contudo, embora o modelo federativo ja reconheca o
custo ampliado da educacdo especial e da inclusdo, observa-se
que esse esforco ndo se traduz, de modo uniforme, em incentivos
remuneratérios adequados aos docentes que sustentam essa
politica na pratica cotidiana.

O financiamento do adicional com recursos do Fundeb
é juridicamente adequado e socialmente necessario, pois o
fundo possui finalidade constitucional e legal diretamente
vinculada a manutencdo e desenvolvimento da educacio basica
e a valorizacdo dos profissionais da educacao. Assim, a proposta
alinha-se a légica do financiamento educacional brasileiro,
permitindo que recursos ja destinados ao fortalecimento da

educacdo publica sejam utilizados para corrigir distor¢des
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estruturais e induzir maior equidade federativa na remuneracio
dos profissionais que atuam na inclus3o.

Dessa forma, o Adicional de Educacdo Inclusiva
ndo constitui privilégio remuneratério, mas instrumento
de efetividade constitucional, valorizacdo profissional e
fortalecimento do direito fundamental a educacio inclusiva,
assegurando melhores condi¢des para que estudantes com
deficiéncia tenham acesso real, digno e eficiente ao ensino

regular.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)

101

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265349469900

°H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha

4

{1 e

900 *

6 9

9

3 4

* C D265



MPV 1334

00031
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo
EMENDA N? - CMMPV 1334/2026

(a MPV 1334/2026)

Acrescentem-se §§ 1° a 32 ao art. 49, todos da Lei n® 11.738, de 16 de
julho de 2008, na forma proposta pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a

seguir:

§ 1° As complementages previstas nas alineas “a e “b” do inciso V
do art. 212-A da Constituicio Federal constituem a contribui¢do da Unido para a
implementacdo do piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico
da educacdo bésica de que trata esta Lei.

§ 2° O Ministério da Educagdo devera criar um parametro de
operacionalizacdo do Fundeb voltado a permitir que o percentual minimo de
complementagdo VAAT, previsto na alinea b” do inciso V do art. 212-A da
Constituicdo Federal, possa ser acrescido, de forma a suportar o piso salarial
nacional.

§ 3° O parametro de operacionalizacdo do Fundeb previsto no § 1°
deste artigo serd criado em até 180 (cento e oitenta) dias a partir do fim do prazo
da implementagdo progressiva da complementagdo da Unido de que trata o caput
do art. 41 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.” (NR)

JUSTIFICACAO

As emendas sdo parte do debate ocorrido no Férum Permanente
para acompanhamento da implementacdo da politica salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da Educacgdo Basica, instituido pela Portaria
MEC n° 1.086, de 12 de junho de 2023, com base na estratégia 17.1 da Lei n° 13.005,
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de 2014, e tém por finalidade aprimorar a Medida Proviséria n° 1334, editada em
21/01/2026.

A nova redagdo proposta ao art. 4° da MP visa assegurar o
compromisso da Unido no quesito de complementagdo ao piso do magistério,
tema central no julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) n®
4167, reiterado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos embargos de
declaracdo da ADI 4848.

Sem que haja clara e efetiva participagdo da Unido em eventuais
complementagdes ao piso do magistério, a lei corre riscos de tornar-se,

novamente, objeto de questionamento constitucional.

Neste sentido, além da seguranca juridica, o ajuste é essencial
para garantir a correta aplicagdo do piso do magistério em todo territério
nacional nos casos de hipossuficiéncia comprovada do ente federado, objeto da

complementagdo VAAT.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)
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MPV 1334

00032
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo
EMENDA N? - CMMPV 1334/2026

(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 5° e ao inciso II do § 2¢ do art. 59,
ambos da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, como propostos pelo art. 2° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

§ 1°0 ato de que trata o caput contera expressamente as memorias
de calculo dispostas nos §§ 2° e 3° deste artigo e produzira efeitos a partir do

més de janeiro em que for feita a atualizagdo do valor do piso salarial.

IT - de 50% (cinquenta por cento) da média, dos cinco anos anteriores
ao ano de atualizacdo, da variacdo percentual da receita real, com base no INPC,
ano a ano, limitando varia¢Ges negativas a zero, relativa a contribui¢do
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacio - Fundeb.

JUSTIFICACAO

As emendas propostas sdo parte do debate ocorrido no Férum
Permanente para acompanhamento da implementagdo da politica salarial
nacional para os profissionais do magistério publico da Educacdo Bésica, instituido
pela Portaria MEC n° 1.086, de 12 de junho de 2023, com base na estratégia 17.1 da
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Lei n° 13.005, de 2014, e tém por finalidade aprimorar a Medida Provisdria n° 1334,
editada em 21/01/2026.

Os acréscimos ao art. 5°, §§ 1° e 2° II, visam, respectivamente:
i) assegurar a divulgacdo minuciosa do novo critério de atualizagdo anual do
piso nacional do magistério, mediante memdria de calculo; e ii) impedir que
percentuais negativos (deflagdo) sejam contabilizados no célculo de ganho real
do piso que serd obtido pela média de crescimento real das receitas do FUNDEB
de cinco anos anteriores. Ou seja: em caso de deflacdo num determinado ano, o

percentual deve ser nulo (zero) e ndo abaixo de zero.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)
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MPV 1334

00033
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo
EMENDA N? - CMMPV 1334/2026

(a MPV 1334/2026)

Acrescentem-se arts. 3°-1 e 3°-2 a Medida Proviséria, com a seguinte

redacio:

“Art. 3°-1. A Unido instituird férum permanente, com representagio
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores
da educacdo, para acompanhamento e melhoria da politica de valorizagdo dos
profissionais do magistério publico da educagdo basica.

§ 1° O férum a que se refere o caput deste artigo sera instituido por
ato da Unido, em até 90 (noventa) dias apds a publicacdo desta Lei.

§ 2°Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao criar féruns
permanentes de valoriza¢do dos profissionais do magistério publico da educagdo
bésica, com representacdo do Poder Publico e dos profissionais do magistério
publico da educacdo bdésica, para o acompanhamento e melhoria da politica de
valorizacdo do magistério e do cumprimento das disposi¢des desta Lei no Ambito
dos respectivos sistemas de ensino.”

“Art. 3°-2. A Unido, por meio do Ministério da Educacio, realizara,
periodicamente, o censo de todos os profissionais da educacdo basica do Pafs,
contemplando, pelo menos, as seguintes dimensdes:

I - formacao e perfil profissional;

II - caracteristicas sociodemogréficas; e

III - condicdes e volume de trabalho docente.

§ 1° A execugdo do censo de que trata o caput ocorrera em regime de
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e sera realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.,

§ 2° Os dados apurados no censo a que se refere o caput, bem como

em outras pesquisas demograficas e sociais, serdo analisados, visando a subsidiar
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a melhoria da politica de valorizacdo dos profissionais do magistério publico da
educacdo bésica publica.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

As emendas propostas sdo parte do debate ocorrido no Férum
Permanente para acompanhamento da implementagdo da politica salarial
nacional para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica, instituido
pela Portaria MEC n° 1.086, de 12 de junho de 2023, com base na estratégia 17.1 da
Lei n° 13.005, de 2014, e tém por finalidade aprimorar a Medida Proviséria n° 1334,
editada em 21/01/2026.

O novo art. 6° é indispensavel para criar em forma de lei um espaco
permanente de concertagdo e negociacdo do piso nacional do magistério, com as
representagdes educacionais das trés esferas da federagao e mais os trabalhadores
em educacdo. A institucionalidade legal e a continuidade dos trabalhos do atual
Férum do Piso, criado pela Portaria MEC 1.086/2023, é fundamental para avancar
em politicas que fixam o piso docente para a formacdo em nivel superior, para
valorizar os planos de carreira, para expandir os contratos efetivos nas redes de

ensino, entre outras que ndo integram essa Medida Provisdria.

Por fim, o art. 7°, também inédito, visa a instituir o Censo dos
Profissionais da Educagio, promovido em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, considerando que o ingresso de outros
profissionais na rubrica minima de 70% do FUNDEB para pagamento de salarios
é um dos componentes decisivos para o equilibrio financeiro das redes publicas
de ensino no pafs e, consequentemente, para assegurar o pagamento do piso do

magistério e a valorizagdo das carreiras de todos os profissionais da educagao.
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Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)
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MPV 1334

00034
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete Senadora Teresa Leitdo
EMENDA N? - CMMPV 1334/2026

(a MPV 1334/2026)

Dé-se nova redacgdo ao art. 4° da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008,
como proposto pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 4° A implementacdo do piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educagdo bésica tera como fontes de
financiamento, sem prejuizo de outras, aquelas previstas no art. 212-A, caput,
incisos I eI, e inciso V, alineas “a e “b”, da Constituicdo, observadas as vincula¢des

minimas de que trata o inciso XI do referido artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda proposta é parte do debate ocorrido no Férum Permanente
para acompanhamento da implementacdo da politica salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da Educacgdo Basica, instituido pela Portaria
MEC n° 1.086, de 12 de junho de 2023, com base na estratégia 17.1 da Lei n® 13.005,
de 2014, e tém por finalidade aprimorar a Medida Proviséria n° 1334, editada em
21/01/2026.

O ajuste de redacdo proposto ao art. 4° da MP visa ratificar
o compromisso da Unido no quesito de complementacio ao piso do
magistério, assegurando plena seguranca juridica na interpretagdo do dispositivo,
preservando as atuais fontes e deixando mais seguro que estamos a falar de
quaisquer fontes, tanto as existentes quanto as que vierem a ser estabelecidas, o

que dispensa o texto suprimido.
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Sem que haja clara e efetiva participagdo da Unido em eventuais
complementagdes ao piso do magistério, a lei corre riscos de tornar-se,

novamente, objeto de questionamento constitucional.

Neste sentido, além da seguranca juridica, o ajuste é essencial
para garantir a correta aplicagdo do piso do magistério em todo territério
nacional nos casos de hipossuficiéncia comprovada do ente federado, objeto da
complementagdo VAAT.

Sala da comissdo, 10 de fevereiro de 2026.

Senadora Teresa Leitao
(PT - PE)
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CONGRESSO NACIONAL
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Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1334, DE 2026,
sobre a Medida Provisdria n° 1334, de 2026, que Altera a Lei n®
11.738, de 16 de julho de 2008, para dispor sobre o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica.
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RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

19 de maio de 2026
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PARECER N2 , DE 2026

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.334, DE 2026, sobre a
Medida Proviséria n° 1.334, de 2026, que altera a
Lein®11.738, de 16 de julho de 2008, para dispor
sobre o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacgdo
basica.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Em exame, nesta Comissao Mista, a Medida Provisoria (MPV)
n°® 1.334, de 21 de janeiro de 2026, que altera a ementa, os arts. 1°, 4° e 5° da
Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta a alinea “e” do
inciso Il do caputdo art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica, para dispor sobre o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacgdo basica.

O art. 1° da MPYV da nova redacdo a ementa da citada Lei n°
11.738, de 2008 (Lei do Piso), para atualizar a remissdao do Piso salarial de
que trata as disposic¢oes do art. 212-A, inciso XII, da Constitui¢dao, em lugar
da remissao a dispositivo revogado do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT).

O art. 2° da MPV, por sua vez, di nova redacao aos arts. 1°, 4°
¢ 5° da Lei do Piso.
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Com efeito, o art. 1° da Lei do Piso ¢ modificado para atualizar
o fundamento do instituto ao art. 212-A, caput, inciso XII, da Constituicao,
tal como a ementa.

A redagdo do art. 4° da Lei, antes utilizada para abrigar regra
de assisténcia financeira embasada na complementagdo ao Fundo de
Manutenc¢ao ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), passa a especificar as fontes de
financiamento do Piso no escopo do Novo Fundeb, arrolando como tais
tanto os recursos aportados pelos entes federativos quanto os alocados pela
Unido a titulo de complementag¢do ao Fundo, nos termos do art. 212-A da
CF.

Com a alteragdo da MPV, o caput do art. 5° da Lei determina
que o valor do Piso sera atualizado anualmente, até o ultimo dia util do més
de janeiro, por meio de ato editado pelo Ministro de Estado da Educacao,
que produziré efeitos ja a partir de janeiro (§ 1°, acrescido).

O § 2° acrescido ao art. 5° da Lei pela MPV define a
nova férmula de calculo da referida atualizacdo anual do Piso, consistente no
resultado da soma entre o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) do ano anterior ao da atualizacdo e, tomando como referéncia os
cinco anos anteriores ao ano de atualizacao, 50% da média da variacao da
receita real, também com base no INPC, relativa a contribui¢ao dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ao Fundeb.

Além disso, o § 3° acrescido ao art. 5° estabelece
um limite minimo ¢ um limite maximo paraessa atualizagdao anual,
explicitando que o reajuste nunca poderd ser menor do que o INPC do ano
anterior, ¢ nem maior do que a variagdo da receita nominal do Fundeb
(incluidas as complementa¢des da Unido) registrada entre os dois anos
anteriores ao da atualizacao do Piso.

Em seu art. 3°, a MPV revoga trés dispositivos da Lei do Piso,
a saber:

* 0s §§ 1°e 2°do art. 4°, que tratavam de complementagao
da Unido a entes federativos impossibilitados de cumprir
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o Piso sob o regime do art. 60 do ADCT, no qual se
disciplinava o Fundeb vigente até 2020, no contexto
normativo da EC n°® 53, de 2006; e

e 0 paragrafo tnico do art. 5° da Lei, que determinava a
atualizagdo anual do Piso com base no mesmo percentual
de crescimento do valor anual minimo por aluno referente
aos anos 1iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de
julho de 2007, que anteriormente regia o Fundeb.

O art. 4° da MPV, por fim, contém clausula de vigéncia
imediata.

Publicada em 22 de janeiro de 2026, a matéria recebeu, durante
o prazo regimental, as 34 (trinta e quatro) emendas, a seguir descritas:

A Emenda n° 1, de autoria da Deputada Marussa Boldrin,
pretende incluir na MPV disciplina relativa ao Piso profissional de
engenheiros, arquitetos e outras categorias.

A Emenda n° 2, apresentada pelo Senador Dr. Hiran,
acrescenta § 6° ao art. 2° da Lei do Piso, para determinar que as disposi¢des
relativas ao Piso salarial serdo aplicadas aos profissionais do magistério
publico ocupantes de cargo efetivo e aqueles em regime de trabalho
temporario.

As Emendas n® 3 e 24, de autoria dos Deputados Gilson Daniel
e Domingos Savio, respectivamente, de idéntico teor, buscam instituir
complementacao especifica da Unido para viabilizar o pagamento do Piso
nacional do magistério.

A Emendas n* 4 e 20, de autoria dos Deputados Gilson Daniel
¢ Domingos Savio, respectivamente, por sua vez, propdem a criacdo de
complementacdo especifica da Unido, prevendo ainda regra destinada a
impedir a aplicacao linear do Piso (efeito cascata) sobre os planos de carreira
locatis.
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As Emenda n* 5 e 21, de autoria dos Deputados Gilson Daniel
e Domingos Savio, respectivamente, pretendem limitar a atualiza¢do do Piso
a recomposi¢cdo pelo INPC, permitindo aumentos reais apenas quando
houver disponibilidade financeira do ente, tendo por base o limite da despesa
com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

As Emendas n® 6 e 22 de autoria do Deputado Gilson Daniel,
¢ a Emenda n° 19, do Deputado Domingos Savio, autorizam o ente
federativo a suspender o reajuste do Piso quando estiverem sendo
descumpridos os limites da despesa com pessoal estabelecidos no art. 22 da
LRF.

As Emendas n® 7 e 23, de idéntico teor e autoria dos Deputados
Gilson Daniel e Domingos Savio, respectivamente, limitam a aplicacao da
formula de atualizagdo do Piso veiculada pela MPV ao exercicio de 2026, ao
mesmo tempo em que remetem os reajustes futuros a edigao de projeto de lei
especifico.

As Emendas n’s 8, 9 e 10, de autoria do Deputado David
Soares, intentam, nesta ordem, estabelecer o direito de aposentadoria as
professoras e aos professores que acumularem vinte e vinte cinco anos de
efetivo exercicio em fungdes de magistério; garantia de paridade entre o Piso
e as aposentadorias e pensdes relacionadas ao magistério; € instituicao de
mecanismo de atualiza¢dao anual de salario-beneficio, nos termos do art. 56
da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que garanta poder de compra
equivalente ao da data de concessao.

As Emendas n* 11 e 14, de autoria do Deputado Aureo Ribeiro
e da Deputada Heloisa Helena, respectivamente, pretendem excluir o limite
maximo de reajuste previsto em dispositivo inserido no art. 5° da Lei do Piso
pela MPV.

A Emenda n° 12, de autoria da Deputada Heloisa Helena prevé
a divulgagao da memoria de calculo da atualizacdo do Piso e dos documentos
e das informacdes que a instruem, com prazo até o ultimo dia do més de
janeiro.
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As Emendas n* 13 e 18, de autoria da Deputada Heloisa
Helena e do Deputado Rodrigo Rollemberg, respectivamente, elevam de
50% para 100% a parcela da média da variagao real das receitas do Fundeb
incorporada ao reajuste do Piso.

A Emenda n° 14 esta descrita em conjunto com a Emenda n°
11.

A Emenda n° 15, de autoria do Deputado Lednidas Cristino,
tem contetido aproximado ao das Emendas n® 13 e 18 ao prever, a partir de
2027, a incorporacao de 100% da média da variagdo real das receitas do
Fundeb ao reajuste do Piso.

A Emenda n° 16, apresentada pela Senadora Damares Alves,
propoe reajuste de 33,24%, equivalente ao percentual de aumento do Piso
aplicado em 2022.

A Emenda n° 17, também de autoria da Senadora Damares
Alves, pretende aplicar, para o reajuste do Piso em 2026, percentual
equivalente ao reajuste do salario-minimo e, a partir de 2027, a férmula da
MPV.

A Emenda n° 18, j4 mencionada acima, ¢ de teor assemelhado
ao da Emenda n° 13.

A Emenda n° 20 foi abordada juntamente com a Emenda n° 4.

As Emendas n® 21 a 24 foram descritas, respectivamente,
juntamente com as Emendas n* 5, 6, 7 e 3.

A Emenda n° 25, de autoria do Senador Mecias de Jesus,
explicita a aplicagdao do Piso aos professores de creches e pré-escolas.

A Emenda n° 26, também de autoria do Senador Mecias de
Jesus, ¢ dirigida a alteracdo da Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, para
dispor sobre o Piso dos profissionais da enfermagem.
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As Emendas n° 27, do Deputado Hildo Rocha, ¢ n® 28, de
autoria da Deputada Renata Abreu, com idéntico conteudo, instituem
complementacdo da Unido para custear o Piso nacional do magistério, com
previsdo de uso dessa complementagdo no impacto gerado sobre
aposentadorias e pensoes.

As Emendas n® 29 e 30 foram apresentadas pelo Deputado
Talio Gadélha. A primeira eleva para 80% a parcela da média da variagao
real das receitas do Fundeb incorporada ao reajuste do Piso. Ja a Emenda n°
30 institui adicional de educacao inclusiva especializada.

As Emendas n® 31 a 34 sdo de autoria da Senadora Teresa
Leitdo. A Emenda n° 31 vincula de maneira mais explicita o Piso as
complementacdes da Unido ao Fundeb, especialmente as modalidades do
Valor Anual por Aluno (VAAF) e Valor Anual Total por Aluno (VAAT).

A Emenda n° 32, por seu turno, modifica a reda¢ao dada aos
§§ 1° e 2° do art. 5° da Lei do Piso, para determinar que o ato ministerial de
atualizacdo do Piso contenha as memorias de calculo utilizadas e exclui
variacdes negativas da composi¢ao do percentual de 50% da variagdo média
de que cuida o inciso II do § 2° do art. 5°.

A Emenda n° 33, a sua vez, cria e disciplina a instalacdo de
forum permanente de acompanhamento e melhoria da politica de valorizagado
dos beneficiarios do Piso, além de instituir um censo de todos os
profissionais da educacdo basica do Pais.

A Emenda n° 34, por fim, trata das fontes de financiamento do
Piso. O texto proposto reproduz, em grande medida, a redacdo ja constante
da MPV, que vincula a implementagdao do Piso as fontes previstas no art.
212-A da Constitui¢ao, para deixar em aberto, por meio da expressao “sem
prejuizo de outras”, a possibilidade de fortalecimento das atuais fontes de
financiamento do Piso.

Instalada a Comissao Mista da Medida Provisoria n® 1.334, de
2026, em 6 de maio de 2026, recebemos, honrosamente, a incumbéncia de
relatar a matéria.
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No ultimo dia 14 de maio, realizamos audiéncia publica para
instrucdo da MPV com a participacdo de representantes do Ministério da
Educacdo (MEC); da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdao (CNTE); da Confederagdao Nacional de Municipios (CNM); do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED); da Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME) e da Frente
Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP).

II - ANALISE

De acordo com o art. 62, § 9° da Constituicao Federal, incumbe
a esta Comissao Mista proceder ao exame da Medida Provisoria n® 1.334, de
2026, assim como emitir o respectivo parecer. Em adicao, tendo em conta o
disposto na Resolucdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, esta
manifestacdo abordarda a adequacdo orgcamentdria e financeira, a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa
da proposicao, além de apreciar o seu mérito e examinar as emendas a ela
apresentadas.

Pressupostos Constitucionais de releviancia e urgéncia

Segundo o citado art. 62 da Constituigdo Federal, o Presidente
da Republica estd autorizado a editar medidas provisorias, com forga de lei,
justificadas pela relevancia e urgéncia, caso em que deve encaminha-las de
imediato a apreciagdo do Congresso Nacional.

Na Exposi¢ao de Motivos Ministerial (EXM) n° 143/2026, do
MEC, o Poder Executivo justifica a relevancia da medida pelos
fundamentos constitucionais de valorizacdo do magistério da educacio
basica publica. Ja a urgéncia, segundo o mesmo documento, encontraria
razao na inadequacao da regra anterior de atualiza¢dao do Piso para preservar
o poder aquisitivo da categoria docente.

Para demonstrar essa inadequagdo, o Ministério da Educagao
argumenta que, pela regra anterior, o Piso cresceria apenas 0,37% em 2026,
muito abaixo da variagdo do INPC de 2025, acumulada em 3,9%. Com a
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regra da MPV, a atualizacdo serd de 5,4%, o que representa um ganho real
de 1,5% acima da inflacao.

A despeito da critica recorrente a “urgéncia autogerada” feita,
de modo geral, a edigdo de MPVs no Brasil, o cenario de incerteza resultante
do anacronismo do critério de atualizagdo do Piso parece justificar, de fato,
a urgéncia da MPV n° 1.334, de 2026.

Sem esquecer que a Constitui¢cdo limita as matérias passiveis de
disciplinamento por meio de MPV, explicitando expressamente aquelas de
tratamento vedado a espécie, € de se registrar que a matéria atinente ao Piso,
tratada na MPV n° 1.334, de 2026, ndo ofende quaisquer dessas vedagdes
constitucionais. De natureza educacional, a matéria pode, de fato, ser
alterada por MPV nos termos encaminhados pela Presidéncia da Republica.

Em adi¢do, de modo particular, a CF contempla determinagdo
de que lei especifica deve dispor sobre o Piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério da educagao basica publica (art. 212-A,
XII). Decorre, pois, do cardter nacional do Piso, a competéncia da Unido para
editar a referida lei que a CF determinou no dispositivo em comento.

Em vista das razdes apresentadas, nossa propensdo ¢ de
concordar com as motivacoes do Poder Executivo para alterar a legislacao
de regéncia do Piso por meio da espécie normativa ora em analise. Ainda
assim, consideramos que poderia ter havido mais empenho, da parte do
Governo inclusive, para que a discussdao pudesse ter sido mais proficua,
aprofundada e tempestiva, mesmo considerando o curto espago de tramitagao
das medidas provisorias.

Adequac¢ao Or¢amentaria e Financeira

Consoante assinalado em Nota Técnica da Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CONORF), o
impacto or¢amentario-financeiro da MPV n° 1.334, de 2026, sera quase todo
suportado pelos estados € municipios (e pelo Distrito Federal).
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Nada obstante, ndo se pode afirmar, como serd explicitado
adiante, que a MPV cria impacto orcamentario estrutural. Os entes
federativos ja estdo obrigados ao cumprimento do Piso e ja vém sendo
progressivamente apoiados por um fluxo crescente de recursos do Fundeb,
por meio de complementagdo federal redistributiva — especialmente via
complementacio VAAT — justamente direcionada as redes com menor
capacidade financeira. A proposta apenas ajusta o critério de atualizacdo
dessa obrigagcdao preexistente, tornando-o mais estdvel, previsivel e
compativel com o planejamento federativo de médio prazo.

Por essas razdes, nada temos a obstar quanto a adequagao
orcamentaria ¢ financeira da Medida.

Constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa

No que tange ao exame de constitucionalidade, a Constituicao,
em seu art. 48, atribui competéncia ao Congresso Nacional para, com a
sancao do Presidente da Republica, legislar sobre todas as matérias inseridas
na competéncia da Unido.

Além disso, como ja registramos, a presente Medida Provisdria
ndo versa sobre temas proibidos ao tratamento por meio dessa espécie
normativa, conforme o art. 62, § 1°, da CF, tampouco contraria quaisquer
outros dispositivos constitucionais.

Em relacdo a juridicidade, a MPV ndo apresenta falhas. A
proposta atende os requisitos de inovacdo, generalidade, abstracgao,
imperatividade e coercibilidade. Além disso, mostra-se congruente com 0s
principios juridicos aplicaveis, mantendo conformidade com a estrutura do
ordenamento vigente, assim como com outras normas que incidem sobre a
tematica abordada.

Da mesma forma, o requisito da regimentalidade ¢ observado,
uma vez que o assunto serd analisado pela Comissao competente e cumpre
as demais exigéncias regimentais previstas na Resolucao n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, que disciplina o procedimento de apreciacdo das
medidas provisorias.
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De maneira geral, a MPV segue as regras pertinentes a técnica
legislativa, pois encontra-se redigida em conformidade com os critérios
estabelecidos na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
trata da elaboracdo, redacdo, modificacdo e consolidacao das leis. Nesse
quesito, alguns ajustes serdo necessarios para evidenciar as revogacdes no
texto do art. 4° da Lei do Piso e na clausula revogatoria adotada na Medida,
como se discutird adiante.

Mérito

Em relagcdo ao mérito, analisado sob a perspectiva da
viabilidade, utilidade e oportunidade, a matéria merece ser acolhida, ainda
que possa passar por aprimoramentos.

A principal alteracdo promovida pela MPV n° 1.334, de 2026,
estd na regra de atualizagdo anual do Piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educagdo basica. Essa mudanga,
frise-se, vem acompanhada de adequagdes do texto da Lei do Piso ao novo
fundamento constitucional e as remissdes ao marco legal correlacionado. Sao
particularmente exemplares, e autoexplicativas, a esse respeito, a atualizagdo
da redacdo da ementa e do art. 1° da Lei do Piso.

Em relacao a nova redacao dada ao art. 4°, ha uma inovacao de
conteudo. Enquanto o novo texto passa a declinar exclusivamente as fontes
de recursos passiveis de utilizagdo para o pagamento do Piso, o texto original
previa complementacdo financeira disciplinada pelos antigos §§ 1° e 2°.
Essa complementagdo seria feita pela Unido aos entes federativos que nio
conseguissem, com 0s recursos or¢camentarios disponiveis, pagar o Piso
fixado.

Ocorre que a norma original do art. 4° da Lei do Piso remetia
essa complementacao ao préprio inciso VI do caput do art. 60 do ADCT.
Dessa forma, nao se tratava de recurso novo, para além da Complementacao
da Unido ao Fundeb de entdo. Ademais, o mecanismo ndao logrou
operacionalidade, entre outras razdes, porque o mecanismo de distribui¢ao
do Valor Anual por Aluno (VAAF) ndo permitia a assisténcia a redes
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vinculadas a um Fundo estadual nao legitimado a receber recursos do
Fundeb.

Felizmente, sob a regéncia do Novo Fundeb, essa disfungdo
vem sendo corrigida por meio da Complementagao do Valor Anual Total por
Aluno (VAAT), cujos critérios de distribuicdo superam essa amarra do
antigo Fundeb. Pelo mecanismo atual, os recursos da complementacao t€ém
chegado as redes que efetivamente apresentem um VAAT minimo abaixo do
VAAT minimo nacional, ou seja, as redes de ensino com menos recursos per
capita.

Passando ao art. 5°, onde esta o cerne da MPV, o dispositivo,
como o anterior, abriga o critério de atualizagdo do Piso, agora com
perspectiva de preservacao do poder de compra, com a garantia de reajuste
minimo equivalente a inflacio do ano anterior medida pelo INPC, e
promessa de ganho real, com acréscimo decorrente de incremento real
associado as receitas do Fundeb. Além disso, o art. 5° passou a mencionar
expressamente o ato do Ministro de Estado da Educagao como o instrumento
legitimo para a fixacdo do Piso. Na linha de garantias, uma vez que aos
beneficiarios se assegura um Piso (limite minimo), a previsibilidade
necessaria para a gestdo dos entes federativos também foi concebida na
forma de um limite maximo para o reajuste anual do Piso.

No que tange ao mérito educacional propriamente dito, nao
faltam razdes de apoio a uma estrutura salarial minima, como a que conforma
o Piso.

Ha varios anos, estudos internacionais de renomadas
instituicoes de pesquisa tém apontado, dentre as variaveis potencialmente
abertas a influéncia de politicas publicas, as relacionadas aos professores e
ao ensino como representativas das influéncias mais importantes na
aprendizagem dos alunos. Em particular, o amplo consenso ¢ que a
“qualidade do professor” ¢ a variavel escolar interna de maior correlagao
com o desempenho dos estudantes. Nao a toa, os paises que mais avangaram
na valorizagdao dos professores de educacdo basica, como a Finlandia e o
Japdo, construiram uma forca de trabalho docente de alta qualidade como
resultado de escolhas politicas deliberadas e implementadas ao longo do
tempo.
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No contexto brasileiro, um estudo recente da Fundacao Getulio
Vargas ¢ do Instituto Peninsula, em 2024, também reafirma a relevancia do
professor para a aprendizagem dos alunos. De acordo com o estudo, a
qualidade docente, na forma medida pelo indicador denominado “Indice de
Qualidade do Professor (IQP)” explicaria 57,8% do resultado de proficiéncia
no ensino fundamental e 36% desse resultado no ensino médio, sendo sempre
a variavel com mais impacto nos indicadores educacionais. Em decorréncia
desses resultados, as conclusdes dos pesquisadores sao de que os professores
constituem o ponto central para o aperfeigoamento e a melhoria da educagao
brasileira e de que ha uma premente necessidade de melhorar o conjunto de
estruturas institucionais que determinam a oferta docente no Brasil.

De nossa parte, refor¢ando nossa percep¢ao de que o Piso se
apresenta como um dos instrumentos a nortear uma politica de valorizagado
docente, entendemos que a manutencao do poder aquisitivo dos professores
em patamar minimamente digno e a melhoria da estrutura remuneratoria da
profissdo compdem esse conjunto de medidas estruturantes, justamente
porque tendentes a mudar uma realidade marcada por salarios baixos, que
ndo contribuem para a atratividade da carreira e geram um “apagdo” na
docéncia.

Nesse sentido, a MPV parece compor o conjunto de acoes e
politicas que tém buscado aumentar a atratividade da carreira no Brasil e
conter esse chamado ‘“apagdo” docente, cujas evidéncias, entre nos, sao
particularmente visiveis nas areas de Matematica e Ciéncias da Natureza.
Estudos recentes, a exemplo de um publicado pelo Instituto Semesp, em
2022, apontam déficit de professores formados e baixa atratividade da
carreira, com projecdo de falta de até 235 mil docentes na educacao basica
até 2040.

Outro estudo, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), divulgado em 2023, aponta, inclusive,
que a caréncia de professores no Pais ndo se deve a falta de vagas nos cursos
de licenciatura. Para os pesquisadores, a baixa atratividade da carreira do
magistério configuraria uma das principais causas associadas ao déficit de
docentes no Brasil.
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Nesse contexto, o enfrentamento ao risco de “apagdo’ nao pode
prescindir da valorizacdo do magistério publico da educagdo bdasica. A
valorizagdo constitui, portanto, condicdo necessaria para garantir
atratividade, permanéncia e desenvolvimento na carreira docente.

Ao lado disso, vale destacar que, no concerto internacional, o
Brasil figura entre os paises com os piores indicadores de remuneracao dos
professores da educacao basica. Os professores brasileiros sao os que mais
trabalham e menos recebem, com salario 47% abaixo da média dos
paises da Organizacdo para a Cooperacio e Desenvolvimento
Economico (OCDE), em seu relatorio panoramico da educacao de 2024.

Mais do que nunca, nesse cenario, atrair, desenvolver e manter
os melhores professores na educagdo basica ¢ um dos grandes desafios
postos aos sistemas educacionais em boa parte do mundo, e mais ainda aqui.
De acordo com dados da OCDE, obtidos a partir do Programa Internacional
de Avaliacdao de Estudantes (PISA), apenas 2,4% dos jovens de 15 anos no
Brasil tém interesse na profissdo docente. Esse dado, por si soO, ja
demonstraria um numero insuficiente para reposi¢ao de quadros, além de
corroborar o indicio de que muita gente adentra a carreira por falta de opgao.

No que tange ao impacto do Piso no orcamento dos entes
federativos e ao tratamento dado a esse direito nas redes publicas de ensino,
¢ preciso pontuar que as redes municipais, consideradas mais frageis no
conjunto da Federacao, concentram a maior parte das matriculas de educagao
basica no Pais. Conforme dados do Inep de 2024, cerca de 50% das
matriculas de educag¢do basica sdo responsabilidade dos municipios. Os
estados reunem cerca de 30%, enquanto a rede privada atende pouco mais de
20% das matriculas, havendo certa variacdo entre etapas e unidades da
federacao.

Qual o impacto dessa estrutura no pagamento do Piso? De
acordo com Balanco Técnico do Plano Nacional de Educacao (2014-2024),
publicado pelo Inep em dezembro de 2025, ainda havia parte consideravel
de estados e municipios que nio pagavam o Piso em 2021. De acordo com
o documento, precisamente, eram 16 os estados que pagavam o Piso
praticado em 2021. Quanto aos Municipios, 60% deles possuiam vencimento
basico igual ou superior ao Piso praticado em 2021.
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Esses dados revelam a importancia de uma sistematica de
atualizacdo do Piso que, sem proporcionar sobressaltos, permita o
planejamento dos entes federativos. A propdsito, o formato da atualizagao
do Piso sob exame pode estar mais préximo de atender a esse preocupagao
por ter sido gestado, em seu processo de concepegao e elaboracdo, a partir de
discussdes realizadas no ambito do Forum Permanente para
Acompanhamento da Politica do Piso Salarial Nacional do Magistério,
criado pelo MEC em 2023 e que, em sua composi¢cao multipartite, além de
representantes da Unido, conta com representantes dos estados (Consed), dos
municipios (Undime) e dos professores (CNTE). Ao que nos consta, 0 Forum
realizou varias reunides para discutir propostas de ajustes a Lei do Piso.

No que se refere a oportunidade, o cenario de 2026 pareceu
adequado a decisdo do Governo de encaminhar a MPV, logo no inicio do
ano, uma vez que € nesse momento que se firmam os reajustes salariais
docentes de acordo com a Lei do Piso. Nao tivesse agido, os professores de
educagdo basica brasileiros que recebem o Piso teriam apenas 0,37% de
reajuste em 2026, um aumento muito abaixo da variagdo do INPC de 2025
(3,9%).

Ainda que a matéria tratada pela MPV pudesse ser encaminhada
pelo Governo ao Congresso Nacional na forma de Projeto de Lei, ha de se
ponderar que os resultados e as consequéncias dessa tramitagdo poderiam ser
diversos e indesejaveis. Nesse caso, os professores provavelmente passariam
o ano de 2026 sem reajuste que recompusesse plenamente a inflacao.
Portanto, a MPV resolveu o problema pontual do reajuste em 2026, evitando
que a extensao da discussdo gerasse desvalorizagdo, potencial judicializagao
e passivos futuros. Para além do atendimento as necessidades dos docentes,
a MPV também cria regras que permitem alguma previsibilidade aos
reajustes futuros, o que se avalia como uma medida em favor dos entes
federativos.

Particularmente em relagdo a nova sistematica de reajuste
instituida pela MPV, cabe ressaltar que, como a nova atualizacdo trabalha
com indexadores a partir da média de anos anteriores, com um limite minimo
dado pelo proprio INPC, uma consequéncia esperada também € a reducio
da volatilidade na atualizacao dos valores ano a ano. Reduzir a volatilidade
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contribui para uma maior previsibilidade, tanto para os professores quanto
para as administragdes dos entes subnacionais.

Tomando-se, por exemplo, de 2020 a 2026, a variagdo ano a ano
do INPC (5,45%; 10,16%; 5,93%; 3,71%; 4,77%; 3,90% e 4,17%, este
projetado) e o indice de reajuste do Piso ano a ano (12,84%; 0%; 33,24%;
14,95%; 3,62%; 6,27% e 5,40%), € possivel observar que o INPC apresenta
comportamento mais estavel que o Piso. Ainda que esse valor seja
adicionado de 50% da média dos ultimos 5 anos da variagao real da
contribuicao dos entes federativos ao Fundeb, como esse valor também ¢
uma espécie de média movel, a tendéncia é haver maior estabilidade nas
atualizacoes futuras.

De toda maneira, hd algumas questdes que precisam ser
observadas para que se evite, no futuro, o adiamento sucessivo ou indecisao
politica em caso de o modelo apresentar inconsisténcias, como as que
decorreram da consideracdo do Valor Anual por Aluno (VAAF) do
Fundeb na meméria de calculo, influenciado pela componente da variagdo
populacional do universo de alunos. No entanto, por ora, o que a MPV faz ¢
exatamente corrigir o efeito negativo dessa combinacdo de aumento de
receitas e reducdo de matriculas, muito importante em um momento de
transicio demografica como o que vivemos.

Finalmente, ndo podemos deixar de consignar a importancia das
contribuicdes recebidas, no processo de discussao da matéria, seja por meio
da audiéncia de instrucdo da MPV, seja por meio de documentos publicos
que aportam elementos de andlise que ajudam a trazer luz a matéria, de todas
as entidades adiante nominadas, que se dedicam a causa da educagdo
brasileira. Certamente, os subsidios oferecidos, mesmo se ndo plenamente
adotados neste momento, enriquecem o julgamento do Parlamento e mantém
na agenda do Congresso Nacional os pontos que que ndo podem ser
acolhidos no contexto do presente exame.

A Frente Parlamentar Mista da Educacio (FPME), em nota
oficial publicada na internet, mostrou-se favoravel a MPV, aduzindo ndo ser
razoavel a um Pais que almeja melhorar seus indicadores educacionais,
conceder reajuste inferior a inflagdo ao principal agente desse processo, o
professor.
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Para a CNTE, a conquista precisa ser celebrada, mas sem perder
de vista os desafios estruturais da carreira docente no Pais. A entidade
lembrou que, segundo dados da OCDE, o Brasil ainda esta entre os paises
que pior remuneram seus professores. Mesmo assim, para os representantes
dos docentes, a conquista de um Piso com ganho real representa um avango
importante, fruto da mobilizagdo da categoria e da luta permanente pela
valorizagdo da educacdo publica. Na audiéncia publica, a entidade reforgou
a avaliacdo de que a MPV atende a urgéncia de revisao do critério de
atualizacao do Piso, uma vez que a formula ancorada exclusivamente no
crescimento do VAAF restou superada. Na ocasido citou a decisao
momentanea de privilegiar, no calculo desse indicador, a matricula de tempo
integral, como uma das medidas com potencial para gerar riscos de reajustes
nulos ou inferiores a inflagao.

A Undime ja havia afirmado em nota que o novo regramento, ¢
muito mais justo, equilibrado, e que evitard bruscos “saltos” ou “quedas”,
que ora geram um grande problema para os gestores, para quem paga, ora
geram uma grande perda para os trabalhadores. Na audiéncia, o representante
conclamou os municipios a se organizarem visando ao cumprimento
imediato do novo Piso. Também considerou que a MPV propicia um
ambiente de estabilidade para o planejamento or¢amentario municipal, o
que, a seu ver, ¢ crucial para a efetivacao do Piso, lembrando ainda que uma
politica de Piso fora da realidade dos entes federativos, com previsdo de
ganhos elevados para os professores, ndo se sustentaria.

A FNP alertou para os efeitos do reajuste do Piso nos cofres
municipais, principalmente das cidades com menor receita corrente por
habitante. Em oficio ao Presidente da Republica, com copia para o Ministro
da Educacdo a época, Camilo Santana, a FNP solicitou assisténcia financeira
complementar da Unido para que os municipios possam cumprir com as
obrigacdes do reajuste do Piso. Na audiéncia publica, ressalvando sua
concordancia com as politicas de valorizagcdo dos professores, e dando conta
de situacao vivida por muitos municipios que esgotam os recursos do Fundeb
antes do final do ano, a entidade reafirmou as preocupagdes e reivindicagdes
de suas notas publicas.

A CNM, por sua vez, questiona a velocidade do governo federal

para editar a MPV apenas em ocasido desfavoravel aos professores. A
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entidade pondera que a promulgagdao do Novo Fundeb gerou expectativas de
crescimento do Piso, de sorte a se fazer cumprir o principio constitucional
da valoriza¢dao docente. Em relacao a escolha do INPC, a CNM reafirmou a
posicdo histérica da entidade em apoio a esse Indice como base para o
reajuste do Piso. No entanto, avalia que a MPV avancga indevidamente nos
recursos da educacdo ao adicionar, ao reajuste pelo INPC, parcela de ganho
real, atendendo as determinagdes constitucionais ¢ do Plano Nacional de
Educacao sobre valorizacdo docente. Ao criticar a forma de definicao de
reajustes do Piso e a falta de fonte de financiamento, em especial de apoio
financeiro da Unido, o representante alertou para o alto impacto da aplicagao
da nova lei nas contas dos municipios.

Na audiéncia publica de instrugao da MPV, o representante do
MEC enfatizou os objetivos maiores da MPV de atualizar a lei para pacificar
o tema; gerar mais seguranca juridica para a aplicacdo da Lei do Piso; e
garantir o cumprimento da norma pelos entes federativos. Para tanto, o
segundo propdsito foi a criagdo de uma nova férmula de atualizacdo a seu
ver adequada aos objetivos acima.

O Consed, com representante presente na audiéncia publica,
chamou a atencao para a necessidade de que a atualizagdo anual do Piso seja
orientada por um modelo, como o da MPV, que evite oscilagdes bruscas,
impeditivas a previsibilidade orcamentaria e a tranquilidade dos entes
federativos na organizagdo de suas contas, como vinha ocorrendo nos
ultimos anos.

A Deputada Estadual Beatriz Cerqueira, de Minas Gerais,
também convidada para a audiéncia publica de instrugdo da matéria,
relembrou que a discussdo sobre o financiamento do Piso tem amparo
constitucional. Em sua fala, criticou as iniciativas que tentam drenar recursos
da educagdo publica para o setor privado e defendeu a MPV como
instrumento que fortalece a politica de valorizagdo dos profissionais da
educacao.

Diante de alegagdes reiteradas relativamente a lacuna
concernente a previsdo de uma complementagdo financeira da Unido,
inclusive gerada pela supressdao dos dispositivos da Lei do Piso antes
abrigados no art. 4° original (e seus dois paragrafos), que tratavam da
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complementacao financeira da Unido aos entes federativos com dificuldades
para fazer frente ao pagamento do novo Piso, entendemos que € necessario
esclarecer alguns pontos.

Em primeiro lugar, em relacdo ao conteudo suprimido da Lei,
ndo se tem noticia de acionamento do mecanismo previsto nos referidos
dispositivos, que ensejasse apoio da Unido. Em segundo lugar, consoante
explicitado no texto do citado art. 4°, eventual assisténcia financeira prestada
pela Unido a titulo de complementagdo do Piso teria como fonte e limite a
propria complementacdo da Unido ao Fundeb.

Nesse sentido, trazendo a discussao para os dias atuais, também
nao podemos deixar de considerar que os recursos carreados ao Fundeb por
meio da complementacdo da Unido foram substancialmente ampliados em
relagdo ao marco normativo anterior. Note-se que, a partir deste exercicio de
2026, a complementacao federal alcanga, no minimo, 23% do Fundo, o que
corresponde, em valor real, a quase duas vezes ¢ meia 0 montante maximo
de recursos aportados pela Unido ao Fundo na vigéncia da EC n° 53, de 2006.
Para se ter ideia da magnitude dessa complementagdo, apenas a parcela
distribuida pelo critério do Valor Anual Total por Aluno (VAAT), que
corresponde a 10,5% do montante aportado ao Fundeb, €, sozinha, superior
ao montante de recursos da complementagdo sob o regime anterior.

De fato, a complementa¢do da Unido na modalidade VAAT
consolidou-se, desde 2021, como o principal instrumento federativo de
sustentacao financeira do piso salarial nacional do magistério nas redes com
menor capacidade arrecadatdria. Isso porque o desenho constitucional do
novo Fundeb, resultante da EC n° 108, de 2020, direciona essa
complementacdo justamente aos entes que apresentam menor
disponibilidade de recursos por estudante para financiar suas obrigacdes
educacionais, especialmente despesas com pessoal.

Sob esse aspecto, as redes posicionadas proximas ao VAAT-
MIN representam o verdadeiro “gargalo” federativo para a implementagao
do piso nacional. S3o os sistemas de ensino em que o cumprimento do
vencimento minimo nacional exerce maior pressdo relativa sobre os
orgamentos locais. Por essa razdo, a expansdao da complementacdo-VAAT
deve ser compreendida ndo apenas como mecanismo redistributivo genérico,
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mas como instrumento diretamente relacionado a viabilidade material da
politica nacional de valorizagdo docente.

Os numeros do novo Fundeb evidenciam isso de forma bastante
clara. Em 2021, primeiro ano de vigéncia do modelo constitucional instituido
pela EC n° 108, de 2020, a complementagdao-VAAT correspondeu a
aproximadamente R$ 3,8 bilhdes, alcangando 1.531 municipios. Ja para
2026, a estimativa ¢ de cerca de R$ 31,6 bilhdes, beneficiando 2.546
municipios. Trata-se de expansdo extremamente significativa tanto em
volume financeiro quanto em abrangéncia territorial.

No mesmo periodo, o VAAT-MIN nacional passou de R$
4.821,99 para aproximadamente R$ 10,2 mil por aluno/ano, crescimento
superior a 110%. J& o piso salarial nacional do magistério passou de R$
2.886,24 para R$ 5.130,63, crescimento aproximado de 77,8%.

Ou seja, o principal parametro de financiamento das redes mais
vulneraveis cresceu, no periodo do novo Fundeb, em ritmo superior ao
proprio crescimento da obrigacdo remuneratoria nacional. Isso revela que o
modelo federativo inaugurado pela EC n°® 108, de 2020, foi estruturado
precisamente para ampliar a capacidade de financiamento das redes com
menor disponibilidade de recursos, criando condi¢des mais robustas para o
cumprimento do piso.

Nesse contexto, o novo critério de atualiza¢do do piso proposto
pela MPV n° 1.334, de 2026, mostra-se compativel com a estrutura de
financiamento ja existente e ndo implica criagdo de nova despesa obrigatoria.
Os entes federativos ja estdo obrigados ao cumprimento do Piso € ja vém
sendo progressivamente apoiados por um fluxo crescente de
complementacdo  federal redistributiva —  especialmente  via
Complementagdao VAAT — justamente direcionada as redes com menor
capacidade financeira.

Como ja dito, a regra vigente até a edicdo da MPV estava sujeita
a forte volatilidade em razdo da variacdo anual das receitas do Fundeb ¢ da
variagdo das matriculas, o que tendia a produzir reajustes muito elevados em
determinados exercicios e maior instabilidade para o planejamento
orcamentario dos entes subnacionais. A nova formula, ao introduzir um
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mecanismo mais gradual e previsivel, ndo amplia o patamar de valorizagao
jé exigido pelo ordenamento juridico.

Precisamente por isso, ndo vemos, neste momento, uma razao
plausivel para falar em uma nova complementagao, nos termos reivindicados
ou aventados em emendas oferecidas a matéria, inclusive.

A prop0sito, passando ao exame das emendas, verificamos que,
em razdo dos assuntos abordados, elas poderiam ser categorizadas em trés
grupos distintos: um primeiro formado por aquelas com enfoque na
valorizagdo dos profissionais da educagdo e outro composto pelas emendas
centradas na sustentabilidade orcamentaria dos entes federativos. Um
terceiro grupo, de menor expressdo, seria formado por emendas que
apresentam objeto fora do escopo da MPV, o que enseja a sua pronta rejei¢ao
por falta de amparo constitucional.

Particularmente quanto ao exame mais individualizado, nossa
compreensao, devidamente fundamentada, ¢ de que devem ser rejeitadas
as emendas a seguir.

A Emenda n° 1, que pretendia dispor sobre o Piso profissional
de engenheiros, arquitetos e outras categorias. Embora a matéria seja
meritoria, ndo guarda pertinéncia tematica com o objeto desta Medida
Proviséria. Desde o julgamento da ADI 5127, o Supremo Tribunal Federal
firmou orientacao contraria a inclusdo, em medidas provisoérias, de emendas
parlamentares sem relacdo tematica com o texto original. Por tais razoes,
recomendamos rejeitar essa emenda.

As Emendas n® 3 e 24, que visam instituir complementagao
especifica da Unido para garantir o pagamento do Piso nacional do
magistério. Ocorre que, com o Fundeb permanente e a elevagdo progressiva
da complementacao da Unido até 23% em 2026, nao se mostra adequada a
criagdo de uma nova complementagdo federal especifica exclusivamente
vinculada ao Piso. A MPV j4 estrutura a atualizagdo do Piso em conexao
com as receitas do Fundeb, e a criagdo de nova obrigacdo federal exigiria
desenho fiscal e orgamentario proprio. Por tais razdes, recomendamos
rejeitar essas emendas.
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As Emendas n*® 4 e 20, que sugerem complementacao
especifica da Unido com regra destinada a impedir efeito cascata do Piso
sobre os planos de carreira locais, mostram-se inexequiveis. Quanto a
complementacdo, pelas razdes ja expostas, ndo ha justificativa suficiente
para vincular nova fonte federal especifica para essa finalidade. Quanto a
vedacdo de repercussdo nas carreiras, entendemos que a materia viola a
autonomia dos entes federativos para organizar seus planos, cargos e
estruturas remuneratorias. Em razdo de tal natureza, a matéria ndo poderia
ser tratada em Medida Provisoria. Por tais motivos, recomendamos
rejeitar essas emendas.

As Emendas n® 5 e 21, que limitam a atualizagdao do Piso a
recomposi¢ao pelo INPC e permitem aumentos reais apenas quando houver
disponibilidade financeira no ente, representariam um obstaculo
intransponivel ao alcance das finalidades da MPV. A MPV busca justamente
combinar preservacdo do poder de compra com valorizagdo real aos
profissionais do magistério, vinculada ao desempenho das receitas do
Fundeb. Por tais razdes, recomendamos rejeitar essas emendas.

As Emendas n® 6, 19 e 22, que autorizam a suspensdo do
reajuste do Piso quando o ente estiver descumprindo os limites da LRF
relativamente a pessoal, embora abordem preocupacdo fiscal legitima,
deixam de considerar que a Lei em questdo ja contempla mecanismos
proprios ¢ adequados de reconducdo e restricdo quando ha excesso de
despesa com pessoal. Por isso mesmo, nao se concebe incongruéncia entre
essas medidas e a Medida Provisoria sob exame, cuja finalidade ¢ justamente
proteger os salarios do magistério dos ajustes, dada a fonte de recursos vinda
do Fundeb para garanti-los. Adicionalmente, entendemos que as restri¢cdes
da LRF merecem reflexdo quanto ao seu cabimento, porém a MPV nao tem
o conddo de alterar lei complementar, de forma que discussdo merece ser
tratada em proposicdo autdbnoma (PLP). Por tais razdes, recomendamos
rejeitar essas emendas.

As Emendas n® 7 e 23, que limitam a aplicacdo da formula da
MPYV ao exercicio de 2026 e remetem os reajustes futuros a edicao de projeto
de lei especifico. Embora busquem ampliar o debate legislativo, as emendas
criam risco de vacuo normativo para 2027 em diante, além de fragilizar a
previsibilidade da politica remuneratoria do magistério. De resto, nada
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impede que o Congresso Nacional venha a alterar a Lei do Piso futuramente,
mas nao parece adequado retirar da norma, desde logo, o critério permanente
de atualizagdo. Por tais razoes, recomendamos rejeitar essas emendas.

As Emendas n* 8, 9 e 10 tratam de matérias previdenciarias
que ndo guardam pertinéncia tematica com a atualizagcdo do Piso nacional do
magistério. Com efeito, por extrapolar o escopo material da MPV, nao
podem ser incorporadas. Por tais razdes, recomendamos rejeitar essas
emendas.

As Emendas n® 11 e 14 buscam suprimir a previsao de limite
maximo de reajuste na forma estabelecida na MPV. Ocorre que esses limites,
em conjunto, constituem uma salvaguarda protetiva aos beneficiarios e aos
entes pagadores do Piso. O teto da atualizagdo ¢ importante para conferir
previsibilidade fiscal aos entes federativos e evitar que oscilagdes
excepcionais de receita gerem aumentos incompativeis com a
sustentabilidade da folha. A observacao de que a atualizagdo minima pode
ficar acima da inflagdo merece atengdo, mas ndo justifica a supressao
completa do mecanismo de contencdo previsto no texto. Por tais razées,
recomendamos rejeitar essas emendas.

As Emendas n* 13 e 18, que elevam de 50% para 100% a
parcela da média da variagdo real das receitas do Fundeb incorporada ao
reajuste do Piso, embora representem medida de valorizagdo remuneratoria
dos professores, implicariam a adocdo de um percentual de reajuste
sensivelmente superior ao fixado pela MPV. Trata-se de medida temeréria,
especialmente por ndo encontrar apoio empirico, sobretudo pela auséncia de
fundamento or¢amentario suficiente. De pronto, € possivel sugerir que uma
sistemadtica de atualizacdo em tais bases, além de retirar a flexibilidade do
ajuste anual, poderia ampliar significativamente a pressdo fiscal sobre
estados e municipios. Por tais razoes, recomendamos rejeitar essas
emendas.

A Emenda n° 15 prevé, a partir de 2027, a incorporagdo de
100% da media da variagdo real das receitas do Fundeb ao reajuste do Piso.
Ainda que a aplicacdo prospectiva reduza parte do impacto imediato, o
percentual € elevado e ndo gera receitas adicionais livres de vinculacdo a
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pagamento de saldrios para os municipios, o que seria inadequado. Por tais
razoes, recomendamos rejeitar essa emenda.

A Emenda n° 16, que propde para este ano reajuste do Piso
estipulado em 33,24%, implicaria uma atualizacdo do Piso desvinculada de
desempenho economico. Nesse sentido, a proposta carece de tecnicidade e
sua implementagdo geraria riscos graves as finangas dos municipios e dos
estados. E importante lembrar que a MPV busca justamente superar
oscilacdes excessivas por meio de critério objetivo, que valorize os
professores, sem perder de vista a sustentabilidade fiscal dos entes federados.
Por tais razoes, recomendamos rejeitar essa emenda.

A Emenda n° 17, que propde o reajuste do Piso em 2026 em
percentual equivalente ao utilizado para o reajuste do salario-minimo, e
adogdo da formula da MPV para a atualizacdo do Piso a partir do ano de
2027, constitui, de fato, uma solu¢do mais favoravel aos profissionais do
magistério no curto prazo. Todavia, ndo h4d demonstracio or¢amentaria
suficiente para adogdo desse critério. Além disso, a vinculagdo automatica
ao salario-minimo suscita preocupacdo constitucional, considerando a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal contraria a utilizagao do salario-
minimo como indexador automatico de remuneragdo profissional. Por tais
razoes, recomendamos rejeitar essa emenda.

A Emenda n° 25, que explicita a aplicacdo do Piso aos
professores de creches e pré-escolas, € inegavelmente meritoria. No entanto,
a alteragcdo ¢ desnecessaria, pois os profissionais da educacao infantil ja se
encontram abrangidos pela Lei do Piso, especialmente apoOs as alteragdes
promovidas pela Lei n® 15.326, de 6 de janeiro de 2026. A emenda,
portanto, pode ser considerada prejudicada ou rejeitada por auséncia
de necessidade normativa.

A Emenda n° 26, que trata do Piso da enfermagem, apesar de
abordar tematica afim, ¢ destinada a categoria diversa, com regime juridico
proprio. Por essa razdo, trata-se de proposta a ser apresentada e discutida em
proposicao autonoma. Por tais razdes, recomendamos rejeitar essa
emenda.
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As Emendas n® 27 e 28, que pretendem instituir
complementacdo da Unido para custear o Piso nacional do magistério,
conforme ja mencionado em relagdo as Emendas n® 3 e 24, ja encontram
previsdio adequada no Fundeb permanente, que contempla a
complementacao progressiva da Unido, e que atingira 23% da totalidade dos
Fundos neste exercicio de 2026. A criacdo de nova complementacao
especifica, sem desenho fiscal mais amplo, ndo se mostra adequada no
ambito desta MPV, conforme ja argumentado neste relatorio. Por tais
razoes, recomendamos rejeitar essas emendas.

A Emenda n° 29, que eleva para 80% a parcela da média da
variagdo real das receitas do Fundeb incorporada ao reajuste do Piso, mostra-
se menos impactante do que as propostas de adog¢do da variagdo de100%.
Ainda assim, a emenda também aumenta de forma relevante o custo
potencial da politica de valorizagdo salarial docente, sem apresentar
demonstracao orcamentéria que lhe d€ suporte. Na outra ponta, a férmula da
MPV, ao fixar a variagdo em 50%, busca ponto intermedidrio entre
valorizacdo docente e a sustentabilidade federativa, sendo, assim, mais
factivel. Por tais razoes, recomendamos rejeitar essa emenda.

A Emenda n° 30, embora trate de matéria relevante para a
politica educacional, qual seja o adicional de educacdo inclusiva
especializada, extrapola o objeto da MPV, circunscrito a atualizacdo do Piso
nacional do magistério. Além disso, criar adicional remuneratorio
obrigatdrio nacional impacta a despesa de pessoal dos entes subnacionais e
deveria ser acompanhada de estimativa de custeio e discussdo propria nos
planos de carreira. Por tais razdes, recomendamos rejeitar essa emenda.

A Emenda n° 31, que procura vincular o Piso as
complementacdes da Unido ao Fundeb, especialmente VAAF ¢ VAAT,
busca aproximar a politica do Piso das fontes de financiamento da educacao
basica. Trata-se de uma preocupagao compreensivel e merecedora de analise
mais acurada, sobretudo porque, no atual modelo do Fundeb, o VAAT tem
papel relevante na equalizacdo educacional e na busca de padrdes de
qualidade, inclusive no debate sobre o Custo Aluno-Qualidade (CAQ).
Assim, considero recomendavel tratar o tema com maior aprofundamento,
para evitar que a vinculacdo proposta comprometa outras finalidades
redistributivas do Fundo. De todo modo, essa ¢ uma discussao que deve ter
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continuidade no ambito deste Parlamento, para além da deliberacdo da MPV.
Por tais razoes, recomendamos rejeitar neste momento essa emenda.

A Emenda n° 33, que trata do forum permanente de
acompanhamento do Piso e da criagdo do censo dos profissionais da
educacdo encerra uma nobre preocupacao. O monitoramento e dialogo
federativo sdo legitimos, mas a matéria ja encontra tratamento em
instrumentos proprios. O foérum permanente ja esta contemplado na
legislacao do Sistema Nacional de Educagdo e o Censo da Educacao Basica
ja coleta informagdes relevantes sobre docentes. Assim, a proposta, embora
meritoria em sua inten¢do, nao se mostra necessaria no ambito desta MPV.
Por tais razoes, recomendamos rejeitar essa emenda.

Por outro lado, nossa avaliacdo ¢ de que sao pertinentes e
oportunas para o aprimoramento da legislacdo do Piso, as Emendas que
destacaremos a seguir, com os necessarios ajustes de redagdo e de inser¢ao
dos respectivos contetidos na Lei n® 11.738, de 2008:

A Emenda n° 2, que inclui os professores temporarios como
beneficiarios do Piso, além do mérito irrefutavel, encontra legitimidade em
decisdo recente do Supremo Tribunal Federal. De resto, ¢ corroborada, no
ambito deste Parlamento, pelo Projeto de Lei n° 672, de 2025, de autoria do
Deputado Rafael Brito. Consideramos oportuna, pois, a incorporacdo da
matéria desse projeto ao § 2° do art. 2° da Lein® 11.738, de 2008. A proposta
nao amplia indevidamente o escopo da Lei do Piso, mas esclarece situagdo
que ja decorre da finalidade da norma: valorizar os profissionais do
magistério publico da educacdo basica independentemente da forma de
vinculo. A medida contribui para corrigir distor¢des remuneratdrias,
promove isonomia entre docentes que exercem funcdes equivalentes e pode
reduzir a judicializagdo sobre a matéria. Com isso, ndo apenas se abrevia o
inicio da vigéncia da proposta, como também se aproveita o debate
acumulado a respeito do assunto, contornando-se a duplicacao de pauta no
Senado Federal. Por tais razées, recomendamos acatar essa emenda.

A Emenda n° 12 traz a lei a exigéncia de divulgacdo da
memoria de calculo da atualizagdo do Piso. Essa medida configura-se crucial
para a transparéncia € o acompanhamento da politica de valorizagdao dos
profissionais da educacdo por meio de uma atualizagdo salarial justa e
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condizente com as metas e expectativas do Plano Nacional de Educagdo. De
se explicitar, ademais, que a incorporacdo do texto a Lei do Piso traz
seguranca para a sistematica que ja vem sendo adotada no ambito do Poder
Executivo. Por tais razées, recomendamos acatar essa emenda.

A Emenda n° 32 também aperfeicoa a redagdo da MPV ao
reforgar a transparéncia da memoria de calculo e, ao tentar excluir variagdes
negativas no computo da meédia da variagdo da receita, acrescentar a
expressao “ano a ano”, trazendo maior clareza e previsibilidade para a
aplicacao da formula. Na primeira parte, relativa a memoria de célculo, a
proposta ¢ acolhida em conjunto com a citada Emenda n® 12. Na segunda
parte, a inclusdo da referéncia ao célculo “ano a ano” da média da variacao
das receitas do Fundeb também pode contribuir para evitar interpretagdes
divergentes sobre a média considerada, desde que a redacdo final preserve a
consisténcia técnica da formula e ndo gere duplicidade de critérios. De resto,
concordamos com as ponderacdes do MEC de que o tratamento de eventuais
variacOes negativas dessa receita — expressao de recuo da capacidade fiscal
dos entes federativos — como nulas (zero) ndo se conforma com a logica de
associag¢ao do ganho real do Piso ao crescimento real da receita do Fundeb.
Por tais razoes, recomendamos acatar essa emenda.

A Emenda n° 34, que altera a nova redacdo do art. 4°, para
deixar em aberto o financiamento do Piso por fontes novas ou adicionais as
que sdo ali relacionadas ¢ oportuna, sobretudo em razdo da abertura para
aportes de recursos a educagdo propiciados pela ampliagao da parcela do
produto interno bruto (PIB) a ser investida na area, nos termos do novo Plano
Nacional de Educacdo. Por tais razdes, recomendamos acatar essa
emenda.

De nossa parte, ainda propomos alguns ajustes. Nesse sentido,
sugerimos incluir o valor do Piso no art. 2°, com o valor atualizado para
este exercicio. Entendemos que, além de tecnicamente integrar a atualizagdo
que se esta trazendo a Lei, essa inclusdo ¢ importante para a visibilidade da
politica de atualiza¢do e seguranca juridica do ajuste, com minimizagao das
possibilidades de demandas judiciais futuras por razdes relacionadas,
sobretudo, ao questionamento da legitimidade do ato infralegal de defini¢ao
do Piso. Em decorréncia dessa alteracdo, se faz necessaria a revogagao do
art. 3°da Lein® 11.738, de 2008.
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Na mesma linha, para ado¢do de terminologia mais assertiva,
deixamos de usar a referéncia a “implementacao” do Piso na redacao do
art. 4°, por compreender que o uso desse termo pode conduzir erroneamente
a expectativa de um contexto de execugdo parcelada do Piso, a exemplo do
que aconteceu com a previsao do art. 3° da Lei. De igual modo consideramos
que o uso da expressao “valor do INPC” para se referir a variagdo acumulada
do indice configura imprecisdao terminoldgica que encarece supressao ou
substituicdo por expressdo mais adequada, onde for utilizada, para evitar
ambiguidade.

Por fim, a pedido do Governo, incluimos emenda destinada a
alterar o Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, para autorizar a Secretaria do
Patrimo6nio da Unido (SPU) a concluir, at¢ 31 de dezembro de 2028, os
trabalhos técnicos de identificacdo de imoveis federais de que tratam os arts.
2° a 4° da referida norma. Trata-se de medida excepcional, que urge adocao,

para mitigar prejuizos aos processos ja iniciados e que seriam interrompidos
em razao da caducidade da MPV n° 1.332, de 2025.

Como ¢ sabido, a SPU conduz ha décadas processos de
caracterizacao de imoveis federais de alta complexidade técnica, historica e
institucional. Os trabalhos de demarcagcdo empreendidos na ultima década
sdo o primeiro esfor¢co em larga escala empreendidos pela Unido em quase
dois séculos, desde que sua realizag¢do foi determinada por lei, tendo a maior
parte avancado recentemente, a partir de 2022.

Foram posicionadas 55% dos 369 mil Km de linhas previstas de
terrenos marginais de rios federais, com a conclusao total das atividades nos
Estados do Acre, Amapa, Roraima, Tocantins ¢ Ronddnia, ¢ de forma
parcial, as linhas dos Estados do Amazonas, Para, Maranhao, Mato Grosso
¢ Minas Gerais. Quanto aos terrenos de marinha e acrescidos, foram
posicionadas 80% dos 48 mil Km de linhas previstas para toda a costa
brasileira.

A presente proposta fixa prazo para a conclusao da fase técnica
de caracterizacdo dos imoéveis definidos no Decreto-Lei, para dar
direcionamento estratégico a atuacdo da SPU e permitir melhor
planejamento administrativo, priorizacao de trechos criticos e conclusdo de
atividades pendentes em escala nacional.
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A relevancia da medida decorre da necessidade de se concluir
processos técnicos essenciais ao ordenamento territorial brasileiro, ao
planejamento urbano, ao correto cadastramento de bens publicos e a
prevencao de litigios envolvendo imoveis da Unido. A urgéncia justifica-se
ante a perda de vigéncia da MPV n°® 1.332, de 2025, com o que, vencido o
prazo para a conclusdo destes trabalhos de identificagdo ainda no ano de
2025, os processos de identificagdo seriam descontinuados.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n° 1.334, de
2026, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa da matéria, pela sua adequagdo financeira e orcamentaria e, no
mérito, por sua aprovacao, com a aprovacao parcial das Emendas de n°s
2, 12, 32 e 34 apresentadas, ficando rejeitadas as demais Emendas, na
forma do Projeto de Lei de Conversdo a seguir.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2026

AlteraaLein®11.738, de 16 de julho de 2008, para
dispor sobre o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da
educacao basica, e o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de
setembro de 1946, que dispde sobre os bens
imoveis da Unido e dé outras providéncias.

Art. 1° A ementa da Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Regulamenta o art. 212-A, caput, inciso XII, da Constitui¢do, para
dispor sobre o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica.” (NR)
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Art. 2° A Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagao
basica, de que trata o art. 212-A, caput, inciso XII, da Constitui¢do.”
(NR)

“Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacgdo basica sera de R$
5.130,63 (cinco mil cento e trinta reais e sessenta e trés centavos)
mensais, para a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal,
prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacao
basica entendem-se aqueles que desempenham as atividades de
docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto €, diregdo ou
administracdo, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagdo e
coordenagdo educacionais, exercidas no ambito das unidades
escolares de educagdo basica, incluidos os professores da educagdo
infantil, reconhecendo o principio da integralidade entre cuidar,
brincar e educar, independentemente da designagdo do cargo ou da
funcdo que ocupam, em suas diversas etapas e modalidades, assim
como o0s profissionais contratados por tempo determinado,
considerada, em todos os casos, a formacao minima determinada
pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educag@o nacional.

“Art. 4° O piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica terd como
fontes de financiamento, sem prejuizo de outras, aquelas previstas
no art. 212-A, caput, incisos I e I, e inciso V, alineas “a” e “b”, da
Constituicdo, observadas as vinculagdes minimas de que trata
o inciso XI do referido artigo.” (NR)

“Art. 5° Até o ultimo dia til do més de janeiro, o Ministro de
Estado da Educacdo editard ato para atualizar, anualmente, o valor
do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica.
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§ 1° O ato de que trata o caput produzira efeitos a partir do més
de janeiro em que for feita a atualizagdao do valor do piso salarial.

§ 2° O percentual de atualizagdo do valor de que trata
o caput resultarad da soma:

I - da varia¢do acumulada do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC no ano anterior ao da atualizacao; ¢

IT - de 50% (cinquenta por cento) da média, dos cinco anos
anteriores ao ano de atualizacdo, da variagdo percentual da receita
real, com base no INPC, ano a ano, relativa a contribuicdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao — Fundeb.

§ 3° O percentual de atualizagao do piso, calculado na forma
prevista no § 2°, ndo poder4 ser:

I - inferior a variagdo acumulada do INPC relativo ao ano
anterior ao da atualizagao; e

IT - superior a variagdo percentual da receita nominal do
Fundeb ocorrida entre os dois anos anteriores ao da atualizacao,
compreendidas no célculo daquela variagdo as complementagdes da
Unido.” (NR)

“Art. 5°-A. O Ministério da Educacdo publicara, anualmente,
até o ultimo dia util do més de janeiro, a memoria de calculo
completa utilizada para a atualizacdo do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo
basica, contendo:

I - os dados de receita do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao - Fundeb utilizados no calculo;

IT - a metodologia de atualizagdo monetaria aplicada;
III - a série historica considerada;
IV - parecer técnico detalhado sobre a atualizacdo.

Pardgrafo unico. As informagdes previstas no caput serao
disponibilizadas em plataforma digital de dados abertos, de forma
acessivel e auditavel.”

Art. 3° O Decreto-Lein® 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12-C. Fica a Secretaria do Patrimonio da Unido
autorizada a concluir, até 31 de dezembro de 2028, a identificacdo
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

dos terrenos marginais dos rios federais navegaveis, dos terrenos de
marinha e seus acrescidos, de que tratam os art. 2° a art. 4° deste
Decreto-Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se o art. 3° e 0s §§ 1° e 2° do art. 4° da Lei n°
11.738, 16 de julho de 2008.

Sala da Comissao, de maio de 2026.

Deputado Idilvan Alencar, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(MPV 1334/2026)

REUNIDA NESTA DATA A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N2
1334, DE 2026, FOI APROVADO, POR UNANIMIDADE, O
RELATORIO DA SENADORA PROFESSORA DORINHA SEABRA, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, O QUAL CONCLUI
PELO ATENDIMENTO DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA N2 1.334, DE
2026, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE,
REGIMENTALIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA DA MATERIA,
PELA SUA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA E, NO
MERITO, POR SUA APROVACAO, COM A APROVACAO PARCIAL
DAS EMENDAS DE N9S 2, 12, 32 E 34 APRESENTADAS, FICANDO
REJEITADAS AS DEMAIS EMENDAS, NA FORMA DO PROJETO DE LEI
DE CONVERSAO APRESENTADO.

19 de maio de 2026
Deputado Federal Idilvan Alencar

Presidente da Comissao Mista da Medida Provisoria n°® 1334, de
2026
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 4, DE 2026
(Medida Provisoéria n® 1.334, de 2026)

Altera a Lei n® 11.738, de 16 de julho de
2008, para dispor sobre o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacéo basica, e 0
Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de
1946, que dispde sobre os bens imoveis da
Unido e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
‘Regulamenta o art. 212-A, caput, inciso Xll, da Constitui¢ao,
para dispor sobre o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacgao basica.” (NR)
Art. 2° A Lein®11.738, de 16 de julho de 2008, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educa-
cdo basica, de que trata o art. 212-A, caput, inciso Xll, da Cons-
tituicdo.” (NR)

“Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profis-
sionais do magistério publico da educacéo basica serd de R$
5.130,63 (cinco mil cento e trinta reais e sessenta e trés centa-
VOS) mensais, para a formacédo em nivel médio, na modalidade
Normal, prevista no art. 62 da Lei n°®9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao na-
cional.

8 2° Por profissionais do magistério publico da educacédo
basica entendem-se aqueles que desempenham as atividades
de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto €,
direcdo ou administracao, planejamento, inspec¢ao, supervisao,
orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito
das unidades escolares de educacgao basica, incluidos os pro-
fessores da educagédo infantil, reconhecendo o principio da in-
tegralidade entre cuidar, brincar e educar, independentemente
da designacdo do cargo ou da funcdo que ocupam, em suas
diversas etapas e modalidades, assim como os profissionais
contratados por tempo determinado, considerada, em todos os
casos, a formagéo minima determinada pela legislagéo federal
de diretrizes e bases 91? educacao nacional.
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“Art. 4° O piso salarial profissional nacional para os profis-
sionais do magistério publico da educacgdo basica tera como
fontes de financiamento, sem prejuizo de outras, aquelas pre-
vistas no art. 212-A, caput, incisos |l ell, einciso V, alineas “a” e
“b”, da Constituicdo, observadas as vinculagdes minimas de
que trata o inciso Xl do referido artigo.” (NR)

“Art. 5° Até o ultimo dia atil do més de janeiro, o Ministro
de Estado da Educacao editard ato para atualizar, anualmente,
o valor do piso salarial profissional nacional para os profissio-
nais do magistério publico da educacao béasica.

§ 1° O ato de que trata o caput produzira efeitos a partir do
més de janeiro em que for feita a atualizagéo do valor do piso
salarial.

§ 2° O percentual de atualizac&o do valor de que trata o ca-
put resultara da soma:

| - da variag&o acumulada do indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC no ano anterior ao da atualizacéo; e

Il - de 50% (cinquenta por cento) da média, dos cinco anos
anteriores ao ano de atualizacdo, da variagédo percentual da re-
ceita real, com base no INPC, ano a ano, relativa a contribuicéo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Va-
lorizag&o dos Profissionais da Educacgéo — Fundeb.

8 3° O percentual de atualizagdo do piso, calculado na
forma prevista no 8§ 2°, ndo podera ser:

| - inferior a variacdo acumulada do INPC relativo ao ano
anterior ao da atualizagéo; e

Il - superior a variacdo percentual da receita nominal do
Fundeb ocorrida entre os dois anos anteriores ao da atualiza-
cdo, compreendidas no célculo daquela variagcdo as comple-
mentagdes da Unido.” (NR)

“‘Art. 5°-A. O Ministério da Educacdo publicara, anual-
mente, até o Ultimo dia util do més de janeiro, a memoéria de
célculo completa utilizada para a atualizacdo do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacéo bésica, contendo:

| - os dados de receita do Fundo de Manutencédo e Desen-
volvimento da Educacao Basica e de Valoriza¢do dos Profissi-
onais da Educacéo - Fundeb utilizados no célculo;

Il - a metodologia de atualizacdo monetaria aplicada;

[l - a série historica considerada;

IV - parecer técnico detalhado sobre a atualizacéo.
Paragrafo unico. As informacdes previstas no caput seréo dis-
ponibilizadas em plataforma digital de dados abertos, de forma
acessivel e auditavel.”

Art. 3° O Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 12-C. Fica a Secretaria do Patriménio da Uni&o auto-
rizada a concluir, até 31 de dezembro de 2028, a identifica-
¢céo dos terrenos marginais dos rios federais navegaveis, dos
terrenos de marinha e seus acrescidos, de que tratam os art. 2°
a art. 4° deste Decreto-Lei.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5° Revogam-se 0 art. 3° e 0s 88 1° e 2° do art. 4°da Lei n°
11.738, 16 de julho de 2008.

Sala das Sessoes, em 19 de maio de 2026.

Deputado IDILVAN ALENCAR
Presidente da Comissédo Mista da Medida Proviséria n°® 1.334, de 2026
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