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PROJETO DE LEI N° 692, DE 2025
Apensado: PL n° 835/2025
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Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, na forma estabelecida pela Lei n°
13.640, de 26 de marcgo de 2018, para dispor
sobre a obrigatoriedade de instalacdo de
cameras de seguranga nos Vveiculos
utilizados por aplicativos de transporte e
sobre a vedacdo ao credenciamento de
motoristas condenados por crimes sexuais
ou de violéncia doméstica.

Autor: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator: Deputado RICARDO AYRES

O Projeto de Lei n° 692, de 2025, de autoria do i. Deputado

Julio Cesar Ribeiro, objetiva alterar a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, na

forma estabelecida pela Lei n° 13.640, de 26 de marco de 2018, para dispor

sobre a obrigatoriedade de instalacdo de cdmeras de seguranca nos veiculos

utilizados por aplicativos de transporte e sobre a vedagéo ao credenciamento

de motoristas condenados por crimes sexuais ou de violéncia doméstica.

Consta da Justificacdo que o projeto de Lei tem dois objetivos:

() aprimorar a seguranca no transporte por aplicativo, determinando a

instalagcdo obrigatdria de cameras de videomonitoramento nos veiculos, eis que

estudos demonstram que a presenca de cameras inibe a pratica de crimes e

auxilia na elucidacdo de eventuais delitos; e (i) impedir que pessoas

condenadas por crimes sexuais ou violéncia doméstica atuem como motoristas
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de aplicativo, prevenindo a ocorréncia de novas infracbes e promovendo um

ambiente mais seguro para passageiros, especialmente para as mulheres.

PRL 1 CCIC

E conclui que “a medida visa garantir seqguranca e privacidade,

assegurando que a captagcdo dos dados ocorra de forma transparente,
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preservando os direitos fundamentais previstos na legislagdo vigente, como

também, estabelecer medidas de protecdo que vao além da instalacdo de

cdmeras.”.

Ao PL n° 692, de 2025, foi apensado o PL n° 835, de 2025, de
autoria do i. Deputado Marx Beltréo, que dispOe sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de seguranca em veiculos de transporte por aplicativos,
obriga a apresentacdo de certiddo de antecedentes criminais para o
cadastramento de motoristas, cria mecanismos para analise prévia de
passageiros, institui o reconhecimento facial didrio como medida de seguranca
e determina o acesso as gravacdes exclusivamente para autoridades policiais,

mediante fundamentacao ou deciséo judicial.

A matéria foi distribuida as Comissfes de Viagdo e Transportes
(CVT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), esta Ultima apenas
para analise de constitucionalidade, de juridicidade e de técnica legislativa,
conforme art. 54 do RICD.

Em decorréncia da apensacgao do PL n°® 835/2025, determinou-
se a inclusdo da Comissdo de Comunicacdo na distribuicdo da matéria, para

gue se manifeste apds a CVT.

A apreciacdo da matéria € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacéo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso
[Il, ambos do RICD.

Na CVT, o parecer foi favoravel a aprovacédo do PL n° 692, de

2025, e do PL n° 835, de 2025, apensado, na forma do Substitutivo anexo.
O Substitutivo aprovado possui as seguintes justificativas:

“Entretanto, do ponto de vista operacional, a imposicdo de

instalacdo de equipamento pode apresentar alguns
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inconvenientes. Desafios relacionados as intervencdes nos
veiculos e a fiscalizagdo podem surgir. Além disso, o fato de o
veiculo ndo pertencer nem ao Estado e nem a empresa
fornecedora do aplicativo, mas ao motorista, adiciona

complexidade ao cenario.

Por outro lado, uma vez que o celular, por definicdo, €&
indispensavel para a atividade e quase sempre o aparelho
conta com camera embutida, uma solu¢cdo possivel seria
promover ajustes no software de modo que o0 equipamento
pudesse servir também para o monitoramento. Nessa hipotese,
0 objetivo dos Autores seria alcancado e 0s custos e

inconvenientes minimizados.

Dessa forma, propomos texto substitutivo no qual incluimos na
PNMU diretriz aos Municipios orientando a exigirem
disponibilizacdo de recursos de videomonitoramento, que
incluem, mas ndo se limitam a, cameras. Em atencdo a
autonomia dos Municipios para organizar e prestar o servico de
transporte local, garantida pelo art. 30 da Constituicdo Federal,
devemos limitar a legislacdo federal ao estabelecimento de
diretrizes dotadas de abstracdo e generalizacdo, deixando que
0s Municipios determinem os pormenores da regulamentacéo

do servico em seus territérios.

Sob esse ponto de vista, cabera aos Municipios e ao Distrito
Federal, no exercicio da competéncia de que trata do art. 11-A
da PNMU, estabelecer o tipo de videomonitoramento,
condicbes de operacdo, eventuais sancdes por interrupcao
proposital da gravacdo, entre outros detalhes indispensaveis

para a concretizacdo da medida.”

Na Comissdo de Comunicacdo, o parecer foi favoravel a
aprovacao do PL n° 692, de 2025, e do PL n° 835, de 2025, seu apensado, na
forma do Substitutivo adotado pela Comisséo de Viagao e Transporte, com

subemenda. Eis as raz0es para a apresentacdo da subemenda:
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“De fato, é fundamental estabelecer que a captagdo, o
armazenamento e o uso das imagens gravadas devem estar
em total conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD — Lei n° 13.709/2018). A coleta de dados por
meio de cameras de seguranca configura tratamento de dados
pessoais, 0 que exige base legal, finalidade legitima e respeito
aos principios da transparéncia e da seguranca. Submetendo-
se a LGPD, ha também, implicitamente, a possibilidade de
aplicacdo de penalidades, como multas, nos casos de uso
indevido, vazamento, compartilhamento irregular  ou
armazenamento ndo autorizado dessas imagens, assegurando
a protecdo da privacidade tanto dos passageiros quanto dos

motoristas.

Também é imprescindivel que o passageiro seja claramente
informado sobre a existéncia do videomonitoramento antes do
inicio da corrida, por meio de aviso visivel no interior do veiculo
e nas plataformas digitais utilizadas para a contratacdo do
servico. Esse aviso deve conter informacgfes basicas sobre a
finalidade da gravacdo, o tempo de retencdo das imagens e 0s
direitos do titular dos dados, conforme previsto na LGPD. Tal
medida garante ndo apenas o cumprimento das nhormas legais,
mas também reforca a transparéncia e a confianca no servico
prestado, protegendo os envolvidos e prevenindo 0 uso

indevido das imagens coletadas.

Esses foram os motivos que nos levaram a modificar o texto

apresentado anteriormente.”

Apos, veio a esta CCJC. Nao foram apresentadas emendas no

prazo regimental.

E o relatério.
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De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de

Constituicdo e Justica e de Cidadania, a analise da constitucionalidade,
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juridicidade, de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, ¢, e 54, |, do
RICD.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos
centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
qgue deve ser privativa ou concorrente da Unido, (ii) a legitimidade da iniciativa
para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e,
por fim, (iij) a adequacéo da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constitui¢ao.

Quanto ao primeiro deles, as proposi¢des veiculam contelddos
inseridos no rol de competéncias legislativas privativas da Unido alusivas

transito e transporte, nos termos do art. 22, XI, da Constituicdo da Republica.

Além disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita a deflagracédo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicdo de 1988 ndo gravou a matéria sub
examine com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislacdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciada sob angulo material, as proposi¢cdes nao ultrajam
parametros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam aptos a
invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Situam-se, assim,
dentro do amplo espaco de conformacdo legislativa constitucionalmente

confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, o PL n° 692, de 2025, o PL n° 835, de 2025, o

Substitutivo aprovado nas Comissdes de Viacdo e Transporte e de

Comunicacdo e a subemenda adotada na Comissdo de Comunicacdo
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revelam-se compativeis formal e materialmente com a Constituicio de

1988.

No tocante a juridicidade, as proposi¢cées qualificam-se como
auténticas normas juridicas. Suas disposi¢des (i) se harmonizam a legislacéo
patria em vigor, (i) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iiij) inovam
na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, ha reparo a ser feito:

devem ser inseridas as letras ‘NR’ mailsculas, entre parénteses, ap0s as
alteracdes propostas no art. 2° do PL n°® 692, de 2025, que modificam o art. 11-
A e 11-B da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, o que pode ser feito na
redacdo final. No mais, ndo ha ajustes a serem feitos na referida proposicéo. Ja
o PL n° 835, de 2025, o Substitutivo aprovado na CVT e na CC, bem como a
subemenda adotada na CC ndo merecem reparos: seus preceitos observam
estritamente os ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e pela técnica legislativa, do PL n° 692, de 2025, com a ressalva
de técnica legislativa acima apontada; do PL n° 835, de 2025, do Substitutivo
aprovado nas Comissoes de Viacao e Transporte e da subemenda adotada na
Comisséo de Comunicagao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

C/ @@za'}-
Deputado CAR AY S
Relator

2026-6747
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