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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.822, DE 2025

Apresentacdo: 19/05/2026 18:19:48.467 - PLEN

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), com o fim de promover melhorias
no ordenamento politico-partidario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislacdo partidaria para promover
uma serie de mudangas no ordenamento politico-partidario, como o uso de
recursos do Fundo Partidario, prestacdo de contas, parcelamento de débitos,
impenhorabilidade de recursos do Fundo Partidario, gastos com institutos e
fundacbes partidarias, uso de mensagens eletrbnicas e instantaneas por

partidos politicos, entre outros assuntos correlatos.

Art. 2° A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12-A. Nos casos de vacéancia definitiva ou licenca
temporaria de parlamentar eleito pelo sistema proporcional, a
convocacdo do suplente, pela respectiva Casa Legislativa
competente, ficara condicionada a verificacdo de sua filiagéo
partidaria ao partido pelo qual foi eleito.

8§ 1° O suplente somente sera empossado caso esteja, no
momento da sua convocacao, filiado ao mesmo partido pelo
qual o titular do mandato se elegeu ou, ainda, a partido
integrante da mesma federacdo partidaria no momento da
eleicdo.

§ 2° Caso o suplente convocado ndo esteja filiado ao partido
que detém o direito a vaga, a Casa Legislativa convocara
automaticamente o proximo suplente na ordem de sucess&o
que atenda a essa exigéncia.

8§ 3° A verificacdo da filiacdo partidaria serd realizada pela
Mesa Diretora da respectiva Casa Legislativa antes da
convocacao do suplente, com base em informacgdes oficiais da
Justica Eleitoral.
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§ 4° Enquanto ndo houver decisédo definitiva da Justi¢a Eleitoral
sobre a justa causa para a desfiliacdo, permanecera no
mandato o suplente filiado ao partido nos termos do §1°.”

“AMT 29,

§ 10. O disposto no § 9° deste artigo, ndo se aplica a partidos
resultantes de fuséo de legendas preexistentes, mas apenas as
novas legendas criadas nos termos dos artigos 8° e 9° desta
lei.

8§ 11. No caso de fusdes ou incorporagdes, a partir da data do
protocolo do pedido de sua constituicdo na Justica Eleitoral,
todos os processos judiciais e administrativos em curso ficarao
suspensos, devendo ser retomados apenas quando O novo
representante  responsavel pelo partido resultante for
devidamente citado ou intimado para prosseguir exercendo seu
direito de defesa nos autos, sob pena de nulidade absoluta dos
atos praticados e decisdes proferidas.

§ 12. O partido politico resultante de fusdo ou incorporagao
respondera pelas obrigacbes financeiras dos partidos
originarios, inclusive débitos de qualquer natureza, mas nao se
sujeitara as sancdes de suspenséo ou bloqueio de repasses de
recursos de fundo partidario aplicadas por andlise de
prestacdes de contas de exercicios anteriores a fusdo ou
incorporagao, inclusive aos exercicios financeiros ou contas
eleitorais ja transitados em julgado.

§ 13. O disposto no 8§12 aplica-se também as instancias zonais,
municipais, estaduais, distrital e nacional dos partidos que
tenham se fundido ou incorporado antes da entrada em vigor
desta Lei. (NR)”

“Art. 30. O partido politico, por meio de seus 6érgaos nacional,
distrital, regionais, municipais e zonais que tiverem
arrecadacao e gastos, devera manter escrituragdo contébil de
forma a permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a
destinagéo de suas despesas. (NR)”

CANT, B2, e

§ 1° O protocolo da escrituragdo contabil do 6rgao nacional
serd enviado ao Tribunal Superior Eleitoral, o dos érgaos
estaduais e distrital aos Tribunais Regionais Eleitorais e o dos
Orgédos municipais e zonais aos juizes eleitorais.

8§ 4° Os 6rgaos partidarios de qualquer instancia que nao
tenham movimentado recursos financeiros devem encaminhar
ao respectivo juizo eleitoral declaragcdo da auséncia de
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movimentacdo de recursos nesse periodo, dispensada a
assinatura de advogado ou contador no documento, e estardo
desobrigados de enviar declaracbes de isencéo, declaracdes
de débitos e créditos tributarios federais ou demonstrativos
contabeis a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
bem como ficam dispensados da certificacdo digital.

8 6° O Tribunal Eleitoral respectivo determinara que a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil proceda,
imediatamente e sem qualquer outro termo ou condi¢édo, a
reativacao da inscricdo perante o CNPJ dos 6rgaos partidarios
gue estejam com a inscricdo baixada ou inativada, apés o
recebimento da comunicacdo de constituicdo de seus Orgaos
de direcao regionais e municipais.

§ 7° A comunicacdo a que se refere o § 6° indicara se a
agremiacdo partidaria pretende a efetivagdo imediata da
reativacdo da inscricdo pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, hipétese em que a efetivacdo sera realizada
sem a cobranca de quaisquer taxas, multas ou outros encargos
administrativos relativos a auséncia de prestacao de contas ou
de qualquer outra obrigagéo.

§ 9° A aplicacdo de sancdo da suspensdo das anotacdes de
o6rgdo nacional, estadual, municipal ou zonal de partido
integrante de federacdo em decorréncia de decisdo judicial
transitada em julgado pela ndo prestacdo de contas ou por
terem sido consideradas ndo prestadas alcancard somente o
respectivo orgéo partidario, sem quaisquer efeitos em relacéo
aos demais partidos integrantes da federacéo. (NR)”

“Art. 34-A. Deverdo ser analisados pela Justica Eleitoral os
seguintes dados informados na escrituracao contabil:

I — existéncia de doacdes vedadas ou de origem néao
identificada,;

Il — o correto valor no repasse de cotas destinadas a fundacao
e ao programa de incentivo a participacdo das mulheres na
politica em relagdo ao montante recebido do Fundo Partidario;

Il — regularidade na inscricdo das pessoas juridicas
prestadoras de servigos de qualquer natureza no CNPJ.

§ 1° A exigéncia de documentacdo do partido ou de terceiros
somente sera permitida quando houver previsdo legal e a
necesséria indicacdo, de forma prévia, da irregularidade
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apontada, devendo a indicacdo ser fundamentada com a
precisa mencao ao artigo de lei violado.

§ 2° O setor técnico de andlise de contas deverd analisar a
legalidade das despesas partidarias, devendo a comprovagéo
da destinagéo ser feita mediante apresentacdo de documento
fiscal, comprovantes bancarios, contratos, atas, relatorios,
registros contabeis ou documento equivalentes, sendo-lhe
vedada a emisséo de juizo de valor subjetivo ou genérico sobre
as despesas efetuadas.

§ 3° As contas serdo declaradas aprovadas quando for
identificado apenas erro formal e o respectivo equivoco for
sanado pelo partido politico.

§ 4° Caso 0 juiz ou relator verifique que os valores langados na
escrituracdo contabil ndo refletem a realidade, nédo se tratando
de erro formal, intimara o 6rgao técnico e o partido politico para
se manifestarem sobre o equivoco, no prazo sucessivo de 30
(trinta) dias, podendo ser renovado o0 prazo a seu critério.

8§ 5° Se nao for sanada a inconsisténcia, o procedimento sera
convertido em impugnacdo de natureza administrativa e
encaminhado ao Ministério Publico para emisséo de parecer.

8§ 6° Apds o parecer conclusivo final do 6rgdo técnico sobre as
contas e antes do seu julgamento, o partido politico ter4 30
(trinta) dias, apds intimacdo, para o oferecimento de
manifestacdo e juntada de documentos faltantes, podendo
apresentar documentos complementares até o julgamento final
da prestacdo de contas, 0os quais deverdo ser considerados
para afastamento de recolhimento de valores e a devida
aprovacao das contas.

§ 7° Se ndo forem apontados equivocos ou inconsisténcias
pela unidade técnica da Justica Eleitoral no periodo de 1 ano
apos o protocolo, ter-se-4 o parecer respectivo como favoravel.

§ 8° O exame da prestacédo de contas dos Orgaos partidarios
possui carater administrativo e deve ser julgado em até 3 (trés)
anos, contados da data do seu protocolo.

§ 9° Caso ocorra o decurso do prazo fixado no § 8° sem o
devido julgamento do processo, sera declarada a sua extingdo
por prescri¢ao.

8 10. Sera considerada aprovada com ressalvas a prestagéo
de contas que tiver falhas que ndo superem o valor de 10%
(dez por cento) do total de receitas do respectivo ano,
excluidas as estimaveis, desde que nao tenha havido ma-fé da
parte nem descumprimento da aplicagdo do percentual
destinado ao incentivo a participacéo politica das mulheres.
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§ 11. A andlise das contas dos institutos e fundacdes
partidarias devera ser realizada de forma apensa a dos
partidos politicos, sendo permitido aos seus representantes
legais constituirem advogados e realizarem o cumprimento de
diligéncias devendo, ainda, serem notificados para exercerem o
seu direito de defesa.”

CAIE. B7. i

§ 2° A multa prevista no caput deve respeitar o limite maximo
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), devendo a Justica Eleitoral,
por ocasido da sua aplicagdo, observar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

8§ 3° A multa e a devolugdo da importancia apontada como
irregular serdo executadas no ano seguinte ao transito em
julgado da prestagéo de contas, quando ndo se tratar de ano
eleitoral, e poderdo ser pagas diretamente pela esfera
partidaria sancionada mediante recolhimento ao Tesouro
Nacional, podendo o desconto ou o pagamento ser feito de
forma parcelada, independentemente do valor, em até 180
(cento e oitenta) meses, a critério do
PAtIO. e

§ 6° O exame da prestacédo de contas dos Orgaos partidarios
possui carater administrativo e deve ser julgado em até 3 (trés)
anos, contados da data do seu protocolo.

8 9° No semestre eleitoral, ndo havera, em nenhuma hipétese,
sangdo de suspensdo de repasse de cotas do Fundo
Partidario, Fundo Especial de Financiamento de Campanha -
FEFC, desconto de valores a titulo de devolugdo de
condenacdes por exercicios anteriores ou suspensdo de
orgdos partidarios, ainda que por auséncia de prestacdo de
contas.

§ 16. Também poderdo ser parcelados em até 180 (cento e
oitenta) meses, independentemente do valor e a critério do
partido solicitante, os débitos em execugdo pela Advocacia
Geral da Unido por prestacbes de contas ja transitadas em
julgado, inclusive com parcelamento em curso, mas com prazo
inferior a este.

§ 17. A desaprovacado da prestacdo de contas do partido ndo
ensejara sanc¢ao que o impeca de participar do pleito eleitoral.

§ 18. A sancdo de que trata o caput deste artigo ndo podera
ser descontada, a qualquer titulo, dos recursos financeiros dos
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O6rgdos partidarios hierarquicamente superior, por inexistir
responsabilidade solidaria entre os 6rgéos partidarios.

8 19. Poderdao, a seu critério, 0s O6rgaos partidarios
hierarquicamente superiores, promover o recolhimento de
valores diretamente ao Tesouro Nacional, dos débitos
resultantes de condenacdes de multas ou devolugdes de que
trata o caput deste artigo, dos Orgdos hierarquicamente
inferiores, sendo facultado o parcelamento em até 180 (cento e
oitenta) meses a critério do partido e independentemente do
valor.

§ 20. Eventual sancdo de suspensdo de repasses por
reprovacao da prestacao de contas deve ser aplicada somente
apos o seu transito em julgado.

§ 21. A Justica Eleitoral devera manter em seu sitio eletronico,
de forma atualizada e com possibilidade de emissao de
certiddo com data e horario, uma relagdo dos Orgaos
partidarios estaduais, distrital, municipais e zonais, que estejam
aptos ou inaptos para o recebimento de repasses de recursos
do Fundo Partidario.

§ 22. Na auséncia de anotacao de inaptiddo na relacdo publica
prevista no § 21, considerar-se-a 0 0rgao partidario apto a
receber repasses, presumindo-se a boa-fé do O4rgao
repassador, inclusive aos repasses realizados aos 6rgaos
partidarios inaptos antes da aprovacao desta lei.

§ 23. Caso seja realizado eventual repasse de fundo partidario
a diretério ou Orgdo que, no momento da transferéncia
encontrava-se inapto para recebimento, ndo sera exigida a
devolucéo ao erario, desde que:

| - seja comprovada a destinacdo regular dos recursos as
atividades partidarias;

Il - as contas relativas aos recursos sejam posteriormente
apresentadas pelo 6rgdo destinatario, regularizando
retroativamente o repasse;

§ 24. Aplica-se o disposto no § 23 as prestacfes de contas de
exercicios anteriores a esta lei ainda que ja julgadas,
transitadas em julgado ou em fase de execucéao.

§ 25. A auséncia de informacdo em documento fiscal idoneo,
erro material ou falha formal, n&o caracteriza irregularidade
grave a ensejar devolugdo ao erario, desde que o partido
comprove a destinacdo legitima dos recursos as suas
atividades partidarias, por meio de comprovantes bancarios,
contratos, atas, relatorios ou registros contabeis.
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8§ 26. As despesas comprovadamente executadas e registradas
contabilmente pelo partido, acompanhadas de comprovacao
bancéaria e fiscal, presumem-se regulares.

> PL4822/2025
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§ 27. O ressarcimento serA sempre proporcional a
irregularidade verificada, vedada a devolugéo integral em casos
de erro sanavel ou execucéo parcial. (NR)”

Apresentacdo: 19/05/2026 18:19:48.467 - PLEN

“Art.37-

§ 1° As sancdes de suspensao de repasses de cotas do fundo
partidario por falta de entrega de prestacdo de contas devem
ser suspensas imediatamente quando estas forem
apresentadas, independentemente de seu julgamento, inclusive
as sem movimentacdo, em caso de ndo identificacdo de
recebimento de recursos.

§ 2° A suspenséo de repasses de recursos do Fundo Partidario
ou a sangdo de suspensdo do 6rgado partidario, por falta de
prestacdo de contas, somente podera ser mantida pelo prazo
maximo de cinco anos, contados da deciséo que a determinou,
apos o qual estara prescrita a sancgdo, restabelecendo-se
automaticamente a possibilidade de reativacdo do 6rgdo e a
aptiddo para o recebimento dos recursos.

§ 3° A Justica Eleitoral devera adotar medidas para assegurar a
transparéncia e a atualizagdo permanente das informacdes
referidas no artigo 37, § 21 e no § 2° deste artigo, inclusive
guanto as decisdes que reconhecam o término ou a prescricao
das sanc6es aplicadas.

§ 4° O pagamento de dirigentes partidarios por meio de Recibo
de Pagamento Autdbnomo (RPA), é legitimo e regular, desde
que compativel com as funcdes exercidas e devidamente
registrado contabilmente.

§ 5° Considera-se comprovada a efetiva prestacéo de servigcos
gquando o dirigente exercer cargo ou fungcédo partidaria
registrado em ata ou ato interno anotado perante a Justica
Eleitoral, ficando dispensada prova adicional de execucao de
tarefas. (NR)”

“Art. 37-B. O Programa de Recuperacao Fiscal, instituido nos
termos da Emenda Constitucional n° 133, de 22 de agosto de
2024, é aplicavel aos partidos politicos e a seus institutos ou
fundacdes, com a finalidade de possibilitar a regularizacdo de
débitos de natureza tributaria ou ndo tributaria, com isencao
dos juros e das multas acumulados, aplicada apenas a
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correcdo monetéria sobre os montantes originais, que podera
ocorrer a qualquer tempo, com o pagamento das obrigacfes
apuradas em até 60 (sessenta) meses para as obrigacdes
previdenciarias e em até 180 (cento e oitenta) meses para as
demais obrigacdes, independentemente do valor e sempre a
critério do partido.

§ 1° O parcelamento dos débitos em até 180 (cento e oitenta
meses) meses previsto no caput deste artigo se aplicam as
sangbes da Justica Eleitoral de devolucdo de valores ou
pagamento de multas decorrentes dos processos de prestacao
de contas partidarias e eleitorais, inclusive em relacdo aos
recursos de origem nao identificada.

§ 2° O parcelamento se aplica também e as prestacdes de
contas ja julgadas e a débitos existentes antes da vigéncia
desta lei.

§ 3°. Os débitos em execug¢do ou com parcelamentos em prazo
inferior ao previsto no caput deste artigo poderdo ser
renegociados, independentemente do valor e a critério do
partido, com objetivo de atender opcdo menos onerosa a
agremiagao.”

“Art.

§ 8° Os recursos do Fundo Partidario podem ser utilizados para
a quitacdo de encargos decorrentes de inadimpléncia de
pagamentos, tais como multa de mora, atualizacdo monetéria
ou juros, inclusive as relacionadas com contas anteriores e
multas eleitorais dos partidos, seus dirigentes e seus
candidatos, sendo vedada a utilizacdo para a quitacao de
multas relativas a atos infracionais, a ilicitos penais e
administrativos. (NR)”.

“Art. 44-B. Os recursos do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha - FEFC séo
impenhoraveis e ndo podem ser dados em garantia, tampouco
podem ser objeto de bloqueio ou penhora judicial para
satisfacdo de obrigacdes de natureza civil, trabalhista, penal,
tributaria ou de qualguer outra natureza, ressalvada
exclusivamente a hipétese de malversacdo de seus valores
constatada pela Justica Eleitoral.

§ 1° A ofensa a vedacgédo contida no caput configura crime de
abuso de autoridade previsto no artigo 33 da Lei n° 13.869, de
5 de setembro de 2019, e sujeita a autoridade judiciaria as
penas previstas.
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8§ 2° Os atos praticados por oOrgdos estaduais, distrital,
municipais ou zonais ndo implicam quaisquer puni¢cdes ao
6rgéo nacional do respectivo partido.

8§ 3° Em nenhuma hipotese a Justica Eleitoral, a Unido ou
qualquer o6rgdo da administracdo publica podera realizar
descontos, bloqueios ou reten¢des automaticas nos repasses
de Fundo Partidario ou de Fundo Especial de Financiamento
de Campanha, destinados aos 6rgaos nacionais dos partidos
politicos, para quitar débitos, multas, devolugcbes ou sancbes
impostas a 6rgaos estaduais, distrital, municipais ou zonais.

8§ 4° As despesas realizadas por 6rgaos partidarios estaduais,
distrital, municipais ou zonais nas respectivas circunscricdes
devem ser assumidas e pagas exclusivamente pela esfera
partidaria correspondente, nunca recaindo sobre Orgaos
hierarquicamente superiores, salvo acordo expresso firmado
com o Org&o Nacional.

8§ 5° Em caso de ndo pagamento pelo érgdo contratante, as
despesas ndo poderdo ser cobradas judicialmente dos 6rgaos
hierarquicamente superiores dos partidos politicos, recaindo
eventual penhora exclusivamente sobre o 6rgéo partidario que
contraiu a divida executada e em conta bancéaria designada
para Outros Recursos.

§ 6° O ajuizamento de acdo de cobranca judicial contra 6rgao
partidario diverso do contratante ou de seus dirigentes contraria
as normas de responsabilidade aplicaveis, devendo o juizo
competente extinguir a pretensdo, com a imposi¢éo do 6nus de
sucumbéncia e demais sancdes previstas na legislacao
processual civil.”

§ 12. O envio das midias e arquivos contendo os programas de
propaganda partidaria e eleitoral para as emissoras de Radio e
Televisdo sera sempre gratuito para os partidos politicos. As
emissoras, sob sua exclusiva responsabilidade e custo,
deverdo garantir o recebimento desses materiais sem 6nus
para as agremiacdes, seja por meio de recepcéo direta, seja
pela disponibilizacdo e manutencdo de plataformas, canais ou
quaisquer outros meios de envio, préprios ou contratados junto
a terceiros desde que operem de forma gratuita para o envio
das midias. (NR)”

“Art. 51-A. Os partidos politicos, mandatarios e os candidatos

by

poderdo registrar junto a Justica Eleitoral um numero de
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telefone celular oficial para o envio de mensagens aos
eleitores.

§ 1° O numero oficial devera ser utilizado exclusivamente para
fins de comunicagcé@o partidaria e eleitoral, e ndo podera ser
blogueado pelos provedores de servicos de mensagens
eletrbnicas e instantaneas, salvo em caso de ordem judicial.

§ 2° Os provedores de servicos de mensageria instantanea
deverdo disponibilizar mecanismos que permitam aos usuarios
a opcédo de descadastramento (opt-out) do recebimento de
mensagens.

8§ 3° As mensagens enviadas por meio dos numeros
cadastrados nos termos do caput deste artigo, destinadas a
pessoas previamente cadastradas, ndo configuram disparo em
massa ainda que realizadas por meio de sistemas
automatizados ou

“Art. 53. A fundacao ou o instituto de direito privado, criado por
partido politico, destinado ao estudo e pesquisa, a doutrinacao
e a educacao politica, rege-se pelas normas da lei civil e tem
autonomia para contratar com instituicdes publicas e privadas,
prestar servicos e manter estabelecimentos de acordo com
suas finalidades, inclusive instituicbes de ensino superior e de
formacéo profissional, podendo, ainda, manter intercambio com
instituicbes nacionais ou estrangeiras, desenvolver atividades
de ensino, formagéo e extensdo, tais como cursos de formagéo
e preparacdo em geral, incentivo a participacdo feminina na
politica, capacitacdo em estratégias de campanha eleitoral,
cursos livres, sejam estes pagos ou
[0 7= 100 (0 1SR

§ 1°-A. E permitida a cobranca de mensalidades ou outras
contraprestagcdes, desde que os recursos auferidos sejam
integralmente destinados ao custeio, a expansdo e ao
aprimoramento das atividades institucionais da fundacdo ou
instituto, vedada qualquer forma de distribuic&o de resultados.

............................................................................. (NR)”

“Art. 55-F. As alteracOes realizadas por essa lei se aplicam
imediatamente, inclusive a processos em curso que ainda nao
tenham transitado em julgado.

8§ 1° Aos casos ja em execucdo, aplicam-se as novas
disposicOes desta Lei, desde que mais vantajoso para o partido
politico.
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8§ 2° Aos casos em tramite ou ja transitados em julgado,
aplicam-se os prazos prescricionais previstos nesta Lei.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessofes, em de de 2026.

Deputado RODRIGO GAMBALE
Relator

2026-8056
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