MENSAGEM N° 70

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termaos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 1.334, de 21 de janeiro de 2026,
que “Altera a Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, para dispor sobre o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério plblico da educagéo basica.”.

Brasilia, 21 de janeiro de 2026.
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EXM n° 143/2026

Brasilia, 19 de janeiro de 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto & apreciagio de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Provisoria que
altera a Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o Piso Salarial Profissional do
Magistério da Educagio Basica Pablica, conhecida como Lei do Piso.

2. A Lei do Piso prevé pardmetros remuneratérios minimos necessarios para a
valorizag8o, por todo o territério brasileiro, do profissional do magistério piblico da educagéo
bésica.

3. Os objetivos da mudanga pretendida sdo adequar a Lei do Piso aos novos
fundamentos constitucionais decorrentes da promulga¢io da Emenda Constitucional n° 108, de 26
de agosto de 2020, e estabelecer nova formula de célculo da atualizagdo anual do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério publico da educag@o basica.

4. Com a promulgagio da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020,
alguns dispositivos aos quais a Lei do Piso faz referéncia foram alterados. A redag@o do art. 60 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT fixada pela Emenda Constitucional n°
53, de 19 de dezembro de 2006, foi revogada, sendo substituida por texto que prevé a
implementagio progressiva da complementagdo financeira da Unifio ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagfio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio — Fundeb. A
Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentava o antigo Fundeb, também foi revogada,
sendo substituida pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o novo Fundeb.

5. A vigéncia da Lei do Piso, reafirmada por decisfo do Supremo Tribunal Federal —
STF, decorre da prépria Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, que inseriu na
Constituicdo o inciso XII do art. 212-A: "lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educagio basica publica". Tal lei especifica, ja em
vigéncia a época da promulgacio da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, ¢ a
Lei do Piso.

6. Diante das alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto
de 2020, a fundamentac¢fo constitucional da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, mencionada em
sua ementa ¢ em seus arts. 1° e 4° caput, tornou-se desatualizada face ao novo texto
constitucional, gerando questionamentos quanto aos dispositivos que a contém, tanto pela via
legislativa quanto pela judicial.

7. Em decorréncia disso, a plena aplicago da norma resta questionada por parte de
alguns entes da federagdo, o que vem impactando no cumprimento da Lei do Piso em alguns
municipios e estados.

8. Entende-se que a alteragdo da ementa e dos arts. 1° ¢ 4°, caput, da Lei do Piso
pacificara definitivamente a questdo.

9. Para concluir a referida readequagio, propde-se a revogagio dos §§ 1° e 2° do art. 4°
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da Lei do Piso, em vista das alteracdes trazidas pela Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012, e pela
Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

10. O segundo objetivo da alteragdo proposta ¢ a introducdo de nova férmula de
atualizagio do piso salarial em questdo, que ocorrerd mediante alteragdes no art. 5° da Lei do Piso.
A nova férmula prevé que o piso salarial nacional mantenha, no mfnimo, seu poder de compra e
busque o ganho salarial real, em consonéncia com a meta 17 do Plano Nacional de Educagio (Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014). A nova foérmula de célculo da atualizag@io do piso nacional do
magistério da educacfio basica phblica é composta pela soma do fndice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC do ano anterior ao da atualizagio com o equivalente a 50% (cinquenta por
cento) da média da variagio percentual da receita real, com base no INPC, relativa a contribuicdo
de estados, Distrito Federal e municipios ao Fundeb realizada nos cinco anos anteriores ao ano da
atualizacdo.

11. Essa formula também cria um patamar minimo de atualizagéo do piso - o INPC - ¢
um patamar méaximo, dado pela variag8o percentual média da receita nominal do Fundeb ocorrida
entre os dois anos anteriores ao da atualizagio, compreendidas no calculo daquela variagdo as
complementac¢des da Unido.

12. Para enfrentar o requisito de relevancia estabelecido pelo art. 62, caput, da
Constituigo, cabe ressaltar que a politica de valorizagio do magistério da educagio bésica piblica
tem fundamentos constitucionais no art. 206, inciso V, e art. 212-A, incisos [ e XII.

13. Quanto ao requisito de urgéncia, justifica-se a adogdo de Medida Proviséria na
medida em que, a ser mantida a sistematica de célculo da atualizagdo do piso salarial nacional ora
vigente, o reajuste a ser aplicavel ao fim de janeiro de 2026 seria de 0,37% (trinta e sete centésimos
por cento), alteragdo inferior  variagdo anual do INPC de 2025, que atingiu 3,90% (trés inteiros e
noventa centésimos por cento). A disparidade do resultado da atual férmula de atualizagdo do piso
com o indice de inflagdo compromete um direito assegurado na Constituigdo, em seu art. 7°, inciso
IV, e art. 37, inciso X, que estabelecem como direito os reajustes periddicos das remuneragdes dos
trabalhadores com vistas & preservagio do poder aquisitivo.

14. A atualizagio do piso salarial do magistério, considerada a regra proposta na minuta
de Medida Provisoria, para 2026, sera de 5,40% (cinco inteiros e quarenta centésimos por cento)
em face de uma inflagdo apurada pelo INPC de 2025 de 3,90% (trés inteiros e noventa centésimos
por cento). Esta atualizagio representa um ganho real de 1,50% (um inteiro e cinquenta centésimos
por cento) acima da inflagio. O piso nacional passaria entio de R$ 4.867,77 (quatro mil e
oitocentos e sessenta e sete reais e setenta e sete centavos) para um valor estimado de R$ 5.130,63
(cinco mil e cento e trinta reais e sessenta ¢ trés centavos) em janeiro de 2026.

15. A estimativa de impacto da nova regra pode ser inferida pela diferenga entre o
indice resultante da nova férmula e o indice da férmula em vigor. Estima-se que a atualizagdo do
piso pela nova regra, se aplicada por todos os entes federativos, acarretard, em 2026, impacto de
RS$ 6,4 bilhdes, comparado ao reajuste promovido pela regra em vigor.

16. Considerando-se que a base de receitas do Fundeb que financia o pagamento dos
profissionais da educagdo vem crescendo em termos reais ao longo do periodo 2020-2026, o que
também ocorre com a complementagio da Unifio ao Fundeb desde 2021, quando passa a viger a
Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, é preciso avaliar a dinfmica de
crescimento dos recursos do Fundo para se avaliar a capacidade fiscal de se absorver a proposta da
nova férmula de reajuste.

17. Entre 2020 e 2026, a variagio das receitas do Fundeb foi de 120%, saindo de R$
169,2 bilhdes para R$ 370,3 bilhdes. Dessas receitas 70%, no minimo, sdo vinculadas ao

pagamento dos profissionais da educagio, tendo essa parcela crescido, no mesmo periodo, 114,4%,
saindo de R$ 118,4 bilhdes em 2020 para R$ 253,9 bilhdes em 2026.

18. Entre 2025 e 2026, as receitas totais do Fundeb apresentam variacdo nominal de R$
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29,1 bilhdes, sendo que somente a parte vinculada ao pagamento dos profissionais da educagéo
crescera R$ 19,1 bilhdes

19. Cabe destacar, ainda, que a expansio da complementagido da Unido ao Fundeb entre
2025 e 2026 corresponde a R$ 10 bilhdes, representando crescimento de 16,8%.

20. Conclui-se, portanto, que o impacto da nova férmula de reajuste do piso para o ano
de 2026, & absorvido pelo crescimento das receitas do Fundeb e de sua parcela vinculada ao
pagamento dos profissionais da educagdo.

21. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento a elevada
apreciagio de Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Apresentacdo: 19/05/2026 18:51:00.000 - Mesa

Documento assinado com Certificado Digital por Camile Sobreira de Santana, Ministro de
Estado da Educagfio, em 19/01/2026, as 20:37, conforme horério oficial de Brasilia, com o
emprego de certificado digital emitido no dmbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput,
do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

N° de Série do Certificado: 8246807281753087213056106540

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cddigo verificador 7286905 € o
c6digo CRC 04D104DD no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0

Referéncia: Processo n® 00333.001582/2025-46 SEI n® 7286888

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

MSC n.70/2026

* CD2689 41773400 %



