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Altera a Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, que dispbe sobre o
estagio de estudantes, para ampliar o prazo
maximo do estagio para trés anos e para
tornar obrigatéria a concessao de auxilio-
alimentacdo ao estagiario pela empresa
concedente.
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| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para andlise dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, o Projeto de Lei n°® 4.579, de 2009, de autoria

do saudoso Deputado Dr. Pinotti, e seus apensados.

O projeto principal altera os arts. 11 e 12 da Lei n°® 11.788, de
25 de setembro de 2008, que dispbe sobre o estagio de estudantes, para, de
um lado, ampliar de 2 (dois) para 3 (trés) anos o prazo maximo do estagio na
mesma parte concedente, salvo quando se trate de estagiario com deficiéncia,
e, de outro, tornar compulséria, na hipétese de estagio ndo obrigatério, a
concessdo de auxilio-alimentacdo ao estagiario, em acréscimo as atuais
concessdes de bolsa, ou outra forma de contraprestacdo acordada, e de

auxilio-transporte.

Nos termos dos arts. 139, |, e 142 do Regimento Interno, foram

apensados ao projeto principal os Projetos de Lei n°® 5.094, de 2009, n° 5.262,
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de 2009, n° 4.273, de 2012, n°® 4.443, de 2012, n° 4.598, de 2012, e n°® 4.813,
de 2012, todos atinentes a Lei n°® 11.788, de 2008.

O PL n° 5.094, de 2009, do Deputado Carlos Bezerra, propde
alteracdo ao art. 11 da Lei do Estagio idéntica a do projeto principal, ampliando
0 prazo maximo do estagio para 3 (trés) anos.

O PL n° 5.262, de 2009, do Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, acrescenta § 3° ao art. 12 da Lei do Estagio, para permitir, no caso de
instituicdo publica de ensino superior, a realizagdo de estagio sem percepgao
de bolsa ou outra forma de contraprestacédo por periodo nao superior a 6 (seis)
meses, condicionada ao aproveitamento das atividades para a obtencdo de

créditos em disciplinas da grade curricular.

O PL n® 4.273, de 2012, do Deputado Dr. Grilo, altera o art. 12
da Lei do Estagio para estabelecer que o valor da bolsa de estagio ndo podera

ser inferior aos valores previstos na legislacédo que regula o salario minimo.

O PL n°® 4.443, de 2012, do Deputado Marcio Marinho, amplia o
prazo maximo do estagio para 4 (quatro) anos.

O PL n® 4598, de 2012, do Deputado Edmar Arruda,
excepciona, do prazo maximo de 2 (dois) anos previsto no art. 11 da Lei do
Estagio, o estagio relativo aos ramos juridicos, das engenharias e a outras
atividades que requeiram especializacado extensiva, definidas como aquelas
relacionadas a cursos de bacharelado reconhecidos e regulamentados pelo

Ministério da Educacéo.

O PL n®4.813, de 2012, do Deputado Ricardo lzar, altera o § 3°
do art. 428 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e o art. 11 da Lei n°® 11.788, de 2008, para
autorizar a renovacdo do contrato de aprendizagem e do estagio por igual

prazo de 2 (dois) anos.

A matéria tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do
Regimento Interno) e estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes
(art. 24, Il, do Regimento Interno), tendo sido distribuida a Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS), a

Comissdo de Educacdo (CE), a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
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Servigo Publico (CTASP), a Comissédo de Financas e Tributacdo (CFT) e a esta

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A CDEICS, sob relatoria do Deputado Antonio Balhmann,
aprovou, em reunido de 17 de abril de 2013, o projeto principal com duas
emendas modificativas e rejeitou todos os apensados. As Emendas n®1 e n° 2
da CDEICS, em sintese, suprimem a obrigatoriedade do auxilio-alimentacéo e
admitem a renovacdo do estagio por até 1 (um) ano, sujeita a analise e a

aprovacao da instituicdo de ensino.

A CE, sob relatoria da Deputada Josi Nunes, aprovou, em
reunido de 18 de maio de 2016, o projeto principal e os PLs n°® 4.598, de 2012,
e n° 4.813, de 2012, apensados, na forma de Substitutivo, rejeitando os demais
apensados e as Emendas da CDEICS. O Substitutivo da CE altera o 8§ 3° do
art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, para autorizar a renovacao do
contrato de aprendizagem por até 1 (um) ano, e o art. 11 da Lei n® 11.788, de
2008, para autorizar a renovacdo do estagio por até 1 (um) ano, sujeita a
andlise da instituicdo de ensino, mantendo, em ambos 0s casos, a

excepcionalidade conferida ao aprendiz e ao estagiario com deficiéncia.

A CTASP, sob relatoria do Deputado Lucas Gonzalez, aprovou,
em reunido de 18 de maio de 2021, exclusivamente o PL n® 4.813, de 2012,
apensado, na forma de Substitutivo, rejeitando o projeto principal, os demais
apensados, as Emendas da CDEICS e o Substitutivo da CE. O Substitutivo da
CTASP altera o 8§ 3° do art. 428 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, para
autorizar a renovacéao do contrato de aprendizagem por até 1 (um) ano, e altera
o art. 11 da Lei n® 11.788, de 2008, para autorizar a renovacao do estagio por
até 1 (um) ano e prever a possibilidade de o educando realizar estagio no
periodo de 6 (seis) meses imediatamente apds a conclusdo de curso superior,

desde que o contrato tenha sido celebrado antes da conclusdo do curso.

A CFT, sob relatoria do Deputado Luis Miranda, manifestou-se,
em reunido de 6 de outubro de 2021, pela ndo implicagcdo da matéria em
aumento ou diminuicdo de receita ou despesa da Unido, ndo cabendo,

portanto, pronunciamento quanto a adequacado financeira e orcamentaria do
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projeto principal, dos apensados, das Emendas da CDEICS, do Substitutivo da
CE e do Substitutivo da CTASP.
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Cidadania, nos termos do art. 32, IV, “a”, e do art. 54, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o exame, com carater terminativo, dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.579,
de 2009, dos projetos a ele apensados, das Emendas n° 1 e n° 2 da CDEICS,
do Substitutivo da Comissédo de Educacao e do Substitutivo da Comisséo de

Trabalho, de Administracéo e Servico Publico.

1. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

As proposicdes inserem-se na competéncia legislativa privativa
da Unido para legislar sobre direito do trabalho (art. 22, I, da Constituicao
Federal) e na competéncia concorrente em matéria de educacgédo (art. 24, IX, da
Constituicéo), uma vez que disciplinam o estagio de estudantes e o contrato de
aprendizagem, institutos que conjugam a dimenséo pedagdgica e a dimenséo

laboral.

A iniciativa parlamentar é legitima. A matéria ndo se enquadra
nas hipoteses de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo previstas
no art. 61, 8 1°, da ConstituicAo Federal, pois ndo dispbe sobre criacdo ou
estruturagdo de orgdos da Administracdo, atribuicdo de seus oOrgédos, regime

juridico de servidores nem aumento de remuneragdo no servico publico.

Sobre o ponto, é firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, consolidada no Tema 917 da Repercussdo Geral (ARE 878.911, Rel.

Min. Gilmar Mendes, j. 29.9.2016), no qual se fixou a tese de que n&o usurpa

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata de sua estrutura ou da atribuicdo de

seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

A espécie normativa eleita, lei ordinaria, € adequada a matéria

*CD262341011700 %

veiculada. A Constituicdo Federal ndo reserva a disciplina do estagio de

estudantes nem do contrato de aprendizagem a lei complementar ou a outra

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262341011700

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis



espécie normativa qualificada. Ademais, observa-se o paralelismo das formas:
tanto a Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008 (Lei do Estagio), quanto a
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943, e recepcionada com forca de lei ordinaria pela ordem
constitucional vigente, sdo diplomas de natureza ordinaria, de modo que sua

alteracédo ha de operar-se por norma da mesma estatura.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

No exame material, o Projeto de Lei principal e a generalidade
dos projetos apensados, das Emendas da CDEICS, do Substitutivo da
Comissdo de Educacdo e do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico mostram-se constitucionalmente regulares. As
medidas propostas: ampliacdo do prazo maximo do estagio, inclusdo do
auxilio-alimentacdo no rol de beneficios compulsérios, possibilidade de
renovacdo dos contratos de aprendizagem e de estagio, regramento da
realizacdo de estagio em instituicdo publica de ensino superior e flexibilizacdo
do prazo em &reas que demandem especializagcdo extensiva, dialogam com o0s
direitos sociais a educacdo e ao trabalho (arts. 6° 7° e 205 da Constituicao
Federal) e com a especial protecdo que a Carta Magna dirige ao adolescente e
ao jovem (art. 227, § 39, I).

Cumpre, todavia, registrar ressalva quanto ao Projeto de Lei n®
4.273, de 2012, de autoria do Deputado Dr. Grilo. A proposicao estabelece que
o valor da bolsa de estagio “ndo podera ser inferior aos valores previstos na
legislacdo que regula o salario-minimo”, em redacdo que vincula a

contraprestacao do estagio ao salario minimo.

Tal vinculacdo esbarra na vedacao peremptéria do inciso 1V do
art. 7° da Constituicdo Federal, parte final, que proibe, sem ressalva, a
vinculacdo do salario minimo “para qualquer fim”. A questdo encontra-se
sumulada pelo Supremo Tribunal Federal no enunciado da Sumula Vinculante
n° 4, segundo a qual, salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario
minimo ndo pode ser usado como indexador de base de célculo de vantagem

de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisédo judicial.
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legal vigente. O reconhecimento da inconstitucionalidade, alias, é convergente
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entre os pareceres das comissdes de mérito anteriores, que, no ponto,

rejeitaram unanimemente a proposicao.

Os demais projetos apensados, as Emendas da CDEICS, o
Substitutivo da CE e o Substitutivo da CTASP né&o incorrem em ofensa a

dispositivo constitucional.

3. DA JURIDICIDADE

Sob o prisma da juridicidade, o projeto principal e os demais
projetos apensados, as Emendas da CDEICS, o Substitutivo da Comisséao de
Educacdo e o Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, ressalvado o PL n® 4.273, de 2012, integram-se
harmonicamente ao ordenamento juridico, dialogando com a Lei n°® 11.788, de
2008 (Lei do Estagio), com o Decreto-Lei n° 5.452, de 1943 (Consolidagao das
Leis do Trabalho), e com a Lei n® 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional), sem com elas conflitar.

A matéria, portanto, apresenta os atributos da generalidade, da
abstracdo e da coercitividade préprios das normas juridicas, integrando-se
sistematicamente ao bloco normativo vigente sobre estagio e aprendizagem. O
Substitutivo da Comissédo de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, em
sua substancia, observa esses mesmos atributos; apresenta, todavia, vicio
pontual de juridicidade no § 1° do art. 11 da Lei n° 11.788, de 2008, em sua

redacdo proposta, ao remeter a "incisos deste artigo, exceto o inciso I"

inexistentes no caput. Tal defeito prejudica a juridicidade do dispositivo e
demanda saneamento, o que se faz por meio da Emenda de Redagao n° 2, em
anexo, na forma do exposto na parte que trata da técnica legislativa da

proposicao.

O PL n°® 4.273, de 2012, além da inconstitucionalidade material
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2008, e a sistemética do estagio como ato educativo escolar supervisionado, % \;
despido de natureza salarial. C‘AT —
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4. DA TECNICA LEGISLATIVA %

As proposi¢des, em sua generalidade, observam as regras da
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Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Algumas observacdes
pontuais, todavia, merecem registro, a luz dos arts. 10 e 11 da referida Lei
Complementar, com vistas a saneamento por emendas de redacdo anexas a

este parecer, sem alteragdo de mérito.

Quanto ao Substitutivo da Comissdo de Educacéo, o paragrafo
unico do art. 11 da Lei n® 11.788, de 2008, proposto no art. 3° do Substitutivo,
foi redigido fora do bloco normativo demarcado pelas aspas. Como o
dispositivo se destina a integrar a Lei n® 11.788, de 2008, sua redacéo deve
constar do interior do bloco aspeado, junto ao caput modificado, sob pena de
ser interpretado como paragrafo Unico da prépria lei modificadora, efeito
normativo distinto do pretendido. O saneamento se faz pela Emenda de

Redagédo n° 1, em anexo.

Quanto ao Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, identificam-se trés pontos de aperfeicoamento
redacional. Primeiro, a expressdo “aprendiz portador de deficiéncia” e
“estagiario portador de deficiéncia”, empregada nos arts. 2° e 3° do
Substitutivo, encontra-se em desacordo com a terminologia consagrada pela
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, com status constitucional
(art. 5°, § 3°, da Constituicdo), pela Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), e pela Emenda

Constitucional n® 114, de 8 de fevereiro de 2021, diplomas que adotam, sem

excecdo, a forma “pessoa com deficiéncia”. Segundo, o § 2° do art. 11 da Lei n°®
11.788, de 2008, proposto no art. 3° do Substitutivo, foi redigido fora do bloco
normativo demarcado pelas aspas, a semelhanca do que ocorre no Substitutivo
da Comissao de Educacdo. Terceiro, a expressado “O Artigo 11", no caput do

art. 3°, deve ajustar-se ao padrdo “O art. 11", conforme o art. 10 da Lei

*CD262341011700 %
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Complementar n° 95, de 1998. O conjunto dessas correcbes faz-se pela S -

Emenda de Redacao n° 2, em anexo. C‘AT D—Cl
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Cabe assinalar, ainda, que o 8§ 1° do art. 11 da Lei n° 11.788, ca

de 2008, na redacao proposta pelo Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, remete aos "incisos deste artigo, exceto o
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inciso I", quando o caput do art. 11, nem na redacéo vigente nem na redacao
proposta, contém incisos. A remissao a dispositivo inexistente compromete a
juridicidade do 8 1°, na medida em que esvazia 0 Seu pressuposto normativo
de aplicacéo, e demanda saneamento. A correcao se faz pela mesma Emenda
de Redacao n°® 2, em anexo, mediante supressao da expressao problematica,
preservando-se integralmente o restante do dispositivo e a opcédo politica da
comissao de mérito quanto a substancia da regra, a saber: a possibilidade de o
educando realizar estagio no periodo de 6 (seis) meses imediatamente apds a
conclusao do curso superior, desde que o contrato tenha sido celebrado antes

da concluséao.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.579, de 2009, dos Projetos de
Lei n® 5.094, de 2009, n° 5.262, de 2009, n° 4.443, de 2012, n°® 4.598, de 2012,
e n° 4.813, de 2012, apensados, das Emendas n°® 1 e n® 2 da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigcos, do Substitutivo
da Comissdo de Educacdo e do Substitutivo da Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, com as Emendas de Redacdo n® 1 e n° 2
desta Comissdo, em anexo; e pela inconstitucionalidade e injuridicidade do
Projeto de Lei n° 4.273, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE EDUCACAO AO PROJETO
DE LEI N° 4.579, DE 2009

EMENDA DE REDAGCAO N° 1

Dé-se aos arts. 2° e 3° do Substitutivo da Comissdo de

Educacéo ao Projeto de Lei n°® 4.579, de 2009, a seguinte redacao:

“Art. 2° O § 3° do art. 428 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN A28,

§ 3° O contrato de aprendizagem ndo podera ser estipulado por
mais de 2 (dois) anos, renovavel por até 1 (um) ano, ndo se
aplicando essas limitagbes temporais ao aprendiz com
deficiéncia.” (NR)”

“Art. 3° O art. 11 da Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 11. A duracdo do estdgio, na mesma parte concedente,
nao podera exceder 2 (dois) anos, renovavel por até 1 (um)
ano, nado se aplicando essas limitagdes temporais ao estagiario
com deficiéncia.

Paragrafo anico. A renovacdo do periodo de estagio estara
sujeita a analise e aprovacao da instituicdo de ensino.’” (NR)”

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO AO PROJETO DE LEI
N° 4.579, DE 2009

EMENDA DE REDACAO N° 2

Dé-se aos arts. 2° e 3° do Substitutivo da Comisséo de

Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico ao Projeto de Lei n® 4.579, de
2009, a seguinte redacao:

“Art. 2° O 8§ 3° do art. 428 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN, A28,

§ 3° O contrato de aprendizagem n&o podera ser estipulado por
mais de 2 (dois) anos, renovavel por até 1 (um) ano, exceto
guando se tratar de aprendiz com deficiéncia.’ (NR)”

“Art. 3° O art. 11 da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redacéao:

‘Art. 11. A duracdo do estigio, na mesma parte concedente,
ndo podera exceder 2 (dois) anos, renovavel por até 1 (um)
ano, exceto quando se tratar de estagiario com deficiéncia.

§ 1° O educando podera realizar estagio no periodo de 6 (seis)
meses imediatamente apds a conclusdo de curso superior.

§ 2° O disposto no § 1° somente se aplica se o contrato de
estagio houver sido celebrado antes da conclusdao do curso.’
(NR)H

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
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