CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.424-A, DE 2025

(Do Sr. Ricardo Ayres)

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), a
fim de instituir o Prontuario Unico Nacional de Violéncia Doméstica; tendo
parecer da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacéo
(relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. RICARDO AYRES)

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), a fim de
instituir o Prontuario Unico Nacional de
Violéncia Doméstica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 —
Lei Maria da Penha, a fim de instituir o Prontuario Unico Nacional de Violéncia

Doméstica.

Art. 2° O art. 38 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher serdo incluidas nas bases de dados dos
6rgaos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca a fim de
subsidiar o sistema nacional de dados e informagdes relativo
as mulheres e o Prontuario Unico Nacional de Violéncia
Domeéstica.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar

acrescida dos seguintes arts. 38-B e 38-C:

“Art. 38-B. Fica instituido o Prontuario Unico Nacional de
Violéncia Doméstica, sistema eletrbnico de gestdo de dados,
em ambito nacional, com a finalidade de integrar as
informacgdes relativas a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e de subsidiar a atuagdo coordenada do Sistema de
Justica e Segurancga Publica.

§ 1° O Prontuario Unico Nacional de Violéncia Doméstica sera
gerenciado em plataforma Unica, sob coordenagdo do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, em cooperagdo com
0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) e com o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP).

§ 2° S&o objetivos do Prontuario Unico Nacional de Violéncia
Domeéstica:

Cémara dos Deputados | Anexo |ll — Gabinete 676 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Tel (61) 3215-2676 | dep.ricardoayres@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2'mam leg.br/CD258869215200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ricardo Ayres

Apresentacdo: 27/10/2025 12:56:58.963 - Mesa

PLnNn.5424/2025

*CD258869215200 =%




A R
CAMARA DOS DEPUTADOS
4%  Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

| — assegurar o registro unificado e em tempo real de:
a) denuncias, boletins de ocorréncia e inquéritos policiais;

b) medidas protetivas de urgéncia concedidas, bem como seu
monitoramento de cumprimento ou descumprimento;

c) acompanhamento processual nas esferas civel e criminal,
com registro de sentengas e execugdes penais;

Il — permitir consultas em tempo real aos érgdos competentes,
asseguradas a confidencialidade e a seguranga de dados,
independentemente da jurisdicdo onde o fato tenha ocorrido,
prevenindo a reiteragao da violéncia doméstica e familiar e a
descontinuidade da protecéo a ofendida e a seus dependentes;

[l — garantir o acesso prioritario e restrito aos profissionais
autorizados do Sistema de Justica e Seguranga Publica,
incluindo as equipes de atendimento multidisciplinar;

IV — subsidiar a producéo de estatisticas oficiais integradas e
de relatorios para a avaliagdo e o aprimoramento das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

§ 3° O Prontuario Unico Nacional de Violéncia Doméstica
devera garantir a integracdo e a interoperabilidade com os
sistemas de informagdes de seguranga publica municipais,
estaduais, distrital e federal, com os sistemas da Justica
Estadual e Federal, do Ministério Publico e da Defensoria
Pulblica, observado o pacto federativo, a autonomia dos
Poderes e as competéncias constitucionais e legais dos
orgaos.

§ 4° O Prontuario Unico Nacional de Violéncia Doméstica
devera garantir o sigilo absoluto dos dados da ofendida e de
seus dependentes.

Art. 38-C. O Poder Executivo Federal, por meio do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar da publicacdo desta Lei, regulamentara o padrao
tecnoldgico, os protocolos de segurancga e as regras de acesso
e alimentacdo do Prontuario Unico Nacional de Violéncia
Doméstica, mediante a instituicio de um Comité Gestor
Interinstitucional.

Paragrafo unico. A Unido podera firmar convénios com estados
€ municipios para suporte técnico e financeiro na
implementacdo do Prontuario Unico Nacional de Violéncia
Domeéstica."

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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A presente proposigao legislativa visa conferir maior efetividade
aos mecanismos de protecao previstos na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), por meio da instituicdo do Prontuario Unico
Nacional de Violéncia Doméstica. A iniciativa € um imperativo constitucional e
social, direcionado a otimizagdo da resposta estatal face a gravidade da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu art. 226, § 8°,
estabelece a familia como base da sociedade e impde ao Estado o dever de
"assegurar a assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia, no ambito de suas relagdes." O
Prontuario Unico surge, portanto, como um mecanismo de inteligéncia e
coordenacgao indispensavel para que o Estado cumpra este mandamento

fundamental.

A Lei Maria da Penha foi erigida sob o espirito das “Medidas
Integradas de Prevencgao”, conforme preconiza seu art. 8°, que exige um
conjunto articulado de agbes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Contudo, a efetividade desta articulagdo € comprometida pela fragmentagao e
incomunicabilidade dos dados. Uma mulher vitima de violéncia, ao buscar
socorro em uma nova jurisdigdo, pode ter seu histérico de risco ignorado por
falta de integragdo imediata entre os sistemas de Policia, Ministério Publico e
Judiciario.

A unificacdo de registros (denuncias, boletins de ocorréncia,
medidas protetivas concedidas e o acompanhamento judicial) em um
prontuario unico, nacional e em tempo real, transforma dados dispersos em
informagdo de seguranga, possibilitando protecéo célere e continua, a qual
garante que qualquer 6rgédo de segurancga ou justica tenha acesso instantaneo
ao  histérico de violéncia e ao status das medidas protetivas,
independentemente de onde a ocorréncia inicial foi registrada. Ademais, o
sistema proposto devera contar com governanga interinstitucional efetiva,
garantindo que a coordenacgao nao seja apenas uma diretriz, mas uma pratica
diaria, além de transparéncia e responsabilidade, dado que o sistema ira

fornecer estatisticas oficiais integradas, indispensaveis para a formulagéo e
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avaliagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias, garantindo que os
recursos e as estratégias de combate a violéncia sejam aplicados de forma

cirurgica e responsavel.

Com a apresentacdo desta proposi¢cao, pretendemos dar mais
um passo decisivo em diregao ao ideal de igualdade entre homens e mulheres,
presente em nossa Constituicdo Federal, em seu art. 5°, e de reducédo da
violéncia doméstica. A desigualdade estrutural de género se manifesta de
forma brutal na violéncia. Ao munir o Sistema de Justica com a ferramenta
tecnoldgica necessaria para atuar com precisao e rapidez, o Estado demonstra

seu compromisso inabalavel com a vida e a dignidade das mulheres.

Pelas razbes expostas, solicitamos o apoio dos Nobres Pares

para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputao@ /A% ﬂé&

2025-16394
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 5.424, DE 2025

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), a fim de
instituir o Prontuario Unico Nacional de
Violéncia Doméstica.

Autor: Deputado RICARDO AYRES
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se aqui do Projeto de Lei n° 5.424, de 2025, de autoria do
Deputado Ricardo Ayres, que altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), a fim de instituir o Prontuario Unico Nacional de Violéncia
Doméstica. Na Justificacdo de sua proposta legislativa, o autor argumenta que
seu objetivo € conferir maior efetividade a Lei Maria da Penha por meio da
criagdo do Prontuario Unico Nacional de Violéncia Doméstica, atendendo ao
mandamento do Art. 226 da Constituicdo Federal, que impde ao Estado o

dever de coibir a violéncia no ambito das relacdes familiares.

O texto acrescenta que a iniciativa se fundamenta na
necessidade de superar a atual fragmentacao e incomunicabilidade de dados
entre os entes federados e os 0Orgdos de seguranca, Ministério Publico e
Judiciario, fatores que hoje comprometem a protecéo das vitimas quando estas
buscam auxilio em diferentes jurisdigcbes. Ao unificar registros de dendncias,
boletins de ocorréncia e medidas protetivas em um sistema nacional e em
tempo real, o projeto transforma informacgfes dispersas em ferramentas de
inteligéncia, garantindo que o histérico de violéncia e o status das protecdes
judiciais sejam acessiveis instantaneamente em qualquer localidade do pais.

Para o parlamentar proponente, a ideia €, portanto, otimizar a celeridade da
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resposta estatal e a seguranca da mulher, jA que o prontuario oferecera uma
base de dados integrada para a formulacéo de politicas publicas baseadas em
evidéncias, reforcando o compromisso com a dignidade humana e o combate a
desigualdade estrutural de género através de uma governanca interinstitucional

moderna e transparente.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa dos Direitos
da Mulher; Financas e Tributacéo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (mérito e art. 54 RICD). No prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas ao projeto de lei.

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher,
nos termos do inciso XXIV do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Lei n® 5.424, de 2025,

especialmente no que diz respeito aos direitos da mulher.

Nesse sentido, concluimos que a referida proposicao é
inteiramente meritoria.

A instituicido do Prontuario Unico Nacional de Violéncia
Doméstica representa um progresso civilizatério e tecnoldgico fundamental
para o fortalecimento da Rede de Protecdo as mulheres no Brasil, pois ataca
diretamente a fragmentacdo de informacBes que, historicamente, favorece a
impunidade e a reincidéncia. Ao promover a integracdo e a interoperabilidade

entre os sistemas de seguranca publica, do Poder Judiciario e do Ministério
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Publico em todo o territdrio nacional, a proposta garante que o histérico de
agressdes de um individuo ndo se perca em burocracias estaduais ou
jurisdicionais, permitindo que autoridades identifiquem agressores contumazes

mesmo que estes mudem de domicilio.

Esse monitoramento em tempo real de medidas protetivas e
inquéritos é vital para a preservacdo da vida, uma vez que oferece aos
magistrados e policiais subsidios concretos para avaliar o risco iminente a que
a vitima esta exposta, evitando a descontinuidade da protecdo que
frequentemente ocorre quando a mulher transita entre diferentes esferas da
justica. Além disso, a centralizacdo desses dados sob a coordenacdo do
Ministério da Justica, com o suporte do CNJ e do CNMP, assegura a producéo
de estatisticas oficiais muito mais precisas, que sdo o alicerce indispenséavel
para o desenho de politicas publicas de prevencao e acolhimento baseadas em

evidéncias reais e ndo em subnotificacoes.

A proposta também demonstra um rigoroso zelo com o direito a
privacidade, ao prever protocolos rigidos de sigilo absoluto e acesso restrito,
garantindo que a tecnologia sirva como uma ferramenta de empoderamento do
Estado contra o crime, sem expor a intimidade da ofendida e de seus
dependentes. Em suma, o projeto moderniza a Lei Maria da Penha ao
transformar o fluxo de informacdes em uma arma estratégica de combate ao
feminicidio, otimizando recursos publicos por meio da cooperacéo federativa e
conferindo maior celeridade e eficacia as decisdes judiciais que salvam vidas
diariamente.

Diante do exposto, voto pela Aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.424, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-3885
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 5.424, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido ordinéaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 5.424/2025, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os Senhores
Deputados:

Erika Hilton - Presidenta, Laura Carneiro, Delegada Adriana Accorsi e
Socorro Neri - Vice-Presidentas, Carla Dickson, Célia Xakriaba, Chris Tonietto,
Delegado Eder Mauro, Dilvanda Faro, Fernanda Melchionna, Julia Zanatta,
Professora Luciene Cavalcante, Rogéria Santos, Samia Bomfim, Silvye Alves,
Ana Paula Leao, Benedita da Silva, Delegada lone, Delegado Bruno Lima,
Diego Garcia, Erika Kokay, Flavia Morais, Franciane Bayer, Jack Rocha, Maria
Arraes, Otoni de Paula, Pastor Diniz, Rosana Valle e Rosangela Moro.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2026.

Deputada ERIKA HILTON
Presidenta
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