CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.855-A, DE 2025

(Do Sr. Rafael Brito)

Altera a Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o respeito
as normas de protecdo a saude e a seguranca do trabalho nas
contratacdes administrativas de servicos em geral e de servi¢cos continuos
com dedicacao exclusiva de méo de obra; tendo parecer da Comisséao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou
diminuicho da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
meérito, pela aprovacao (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. RAFAEL BRITO)

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o respeito as
normas de protegcdo a saude e a seguranca
do trabalho nas contratacbes administrativas
de servigos em geral e de servigos continuos
com dedicacio exclusiva de mao de obra.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 47-A Os editais de licitagdo e os contratos de prestagao de
servigos conterdo clausulas que disponham expressamente sobre:

| — a obrigagdo de o contratado cumprir normas de prote¢édo ao
trabalho, inclusive as relativas a segurancga e a saude do trabalho;

Il — a obrigagdo de o contratado manter mecanismos internos de
recebimento e tratamento de dendncias de discriminagdo, de
violéncia e de assédio no ambiente de trabalho;

Il — a responsabilidade solidaria da empresa contratada pelo
descumprimento da legislagdo trabalhista por parte de empresa
subcontratada, se for o caso”.

“‘Art. 50-A Os contratos de servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva ou predominante de m&o de obra conterdo
clausulas que prevejam expressamente as responsabilidades da
Administracdo e do contratado relativas a garantia das condigdes de
saude e seguranga no trabalho e relativas a manutencdo das
condicdes de higiene e salubridade do ambiente de trabalho,
observado o disposto no art. 120 desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2'mam leg.br/CD252153204800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rafael Brito

Apresentacdo: 24/04/2025 17:52:04.037 - Mesa

PLn.1855/2025

*CD252153204800 =%



JUSTIFICAGAO

A protecdo a saude e a seguranga no trabalho é tema de
extrema relevancia no estudo e na normatizacao das relagdes trabalhistas. Nao
por acaso, a tematica é objeto de atengdo por nosso ordenamento juridico

interno e por diversos instrumentos internacionais.

Como exemplo dessa constatagao, tem-se o Capitulo V do
Titulo Il da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), intitulado “Da Seguranga
e da Medicina do Trabalho” e regulamentado por diversas Normas
Regulamentadoras (NRs) editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
Tem-se, também, as inumeras Conveng¢des da Organizagdo Internacional do

Trabalho (OIT) relacionadas a matéria.

Entretanto, especificamente em relacdo aos contratos
administrativos de prestacdo de servigos, o tema ndao € adequadamente
abordado por nossa legislagdo. E essa lacuna ganha especial relevo nos casos
de contratacbes de servicos continuos com dedicagao exclusiva de mao de

obra (conhecidos como “servigos de terceirizagdo na Administragao Publica”).

De fato, as normas mais importantes a tratar do tema — em
especial a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 —, preocupam-se em regular o
preco dos servicos, sua padronizacdo e dimensionamento, bem como a
responsabilidade pelos encargos trabalhistas e previdenciarios (pagamento de
salarios e outras verbas remuneratérias e indenizatorias, depdsito do FGTS e
demais obrigagdes trabalhistas e previdenciarias). Em outras palavras,
preocupam-se quase exclusivamente com o aspecto pecuniario das referidas

contratagdes publicas.

E bem verdade que os modelos de contratos administrativos
cunhados pela Advocacia-Geral da Unido' em observancia ao disposto no art.
19, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de 2021, ja indicam a necessidade de que
esses instrumentos observem as obrigagdes relacionadas a saude e a

seguranga no trabalho; entretanto, esses modelos, além de serem de adocao

1

Disponiveis em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/
pregao-e-concorrencia
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facultativa pelos demais entes da Federagcdo, ndo se revestem do carater

cogente de uma imposicéao legal.

Falta em nosso ordenamento juridico administrativo, portanto,
uma norma clara, de status legal, que disponha expressamente sobre as
responsabilidades relativas a garantia de condigbes plenas de saude e de
seguranga no trabalho nos servigos contratados pela Administragao Publica de
todos os entes da Federacdo — tanto os servicos em geral como 0 caso

especifico da terceirizagao.

Esse € o intuito da presente proposicado. Para tanto, elaborou-
se projeto que, alterando a Lei n°® 14.133, de 2021 — lei nacional, aplicada a
todas as esferas federativas —, estabelece, nos casos de servigos em geral, a
responsabilidade da prestadora dos servigos a respeito do cumprimento das

normas de protecao ao trabalho.

Por outro lado, quanto aos servigos continuos de fornecimento
exclusivo de mao de obra, estabelece a responsabilidade primaria da
Administracdo publica quanto ao tema, seguindo a mesma linha do que existe
nas terceirizagdes em geral (art. 5°-A, § 3°, da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de
1974) e reproduzindo o que foi consignado pelo Supremo Tribunal Federal na
tese de julgamento do Recurso Extraordinario n°® 1298647 (Tema 1.118 de

Repercussao Geral)?.

Entretanto, mesmo neste caso, ndo se pode ignorar que
algumas obrigagdes sao intrinsecas ao contratado, tais como o dever de
fornecimento de equipamentos de protegdo individual, a comunicagao
tempestiva de acidentes de trabalho e a responsabilidade do contratado pelos
danos causados a Administragdo ou a terceiros em razdo da execucao do

contrato, conforme previsao do art. 120 da propria Lei n® 14.133, de 2021.

Diante da relevancia e da pertinéncia da presente proposicao,
contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagéo deste Projeto de
Lei.

2 “Constitui responsabilidade da Administragio Publica garantir as condigdes de seguranga, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local
previamente convencionado em contrato, nos termos do art. 5°-A, § 3°, da Lei n® 6.019/1974” — RE n°
1298647, Tribunal Pleno, relator Min. Nunes Marques, julgado em 13.02.2025.
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Sala das Sessoes, em de

Deputado RAFAEL BRITO

2025-2049
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.855, DE 2025

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o respeito as
normas de protecdo a saude e a seguranca
do trabalho nas contratagcdes administrativas
de servicos em geral e de servigos continuos
com dedicacao exclusiva de méo de obra.

Autor: Deputado RAFAEL BRITO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Rafael Brito,
busca alterar a Lei Geral de Licitacdes e Contratos para dispor sobre o respeito
as normas de protecdo a saude e a seguranca do trabalho nos editais de
contratacdes administrativas de servigcos em geral e de servigos continuos com

dedicacgéao exclusiva de mao de obra.

Segundo a justificativa do autor, falta em nosso ordenamento
juridico administrativo uma norma que disponha expressamente sobre as
responsabilidades relativas a garantia de condicbes plenas de saude e de
seguranca no trabalho nos servigos contratados pela administracéo publica de
todos os entes da federacéao.

O projeto ndo possui apensos. Encerrado o prazo de 5
sessOes, de 19/12/2025 a 08/04/2026, para apresentacdo de emendas ao
projeto, ndo foram apresentadas emendas.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas, em especial a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000).

O art. 1° 81° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposicado que ndo conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicdes legais em vigor” e como adequada “a proposicao que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentérias e pela lei orgamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo. Embora a alteracdo proposta amplie a
responsabilidade primaria da administracdo nos contratos que envolvem a

prestacdo de servigos continuos de fornecimento exclusivo de méo de obra,
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nao € possivel estabelecer uma repercussao direta na receita ou na despesa
da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposicbes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Quanto ao mérito, sob a otica das financas publicas, somos
favoraveis a aprovacdo do projeto em analise. A Lei n°® 14.133, de 2021,
embora contenha disposi¢cdes sobre a execucgdo contratual e 0s encargos
trabalhistas e previdenciarios, ndo disciplina de forma especifica e sistematica
as obrigacOes relativas a protecdo ao trabalho e ao ambiente laboral nos
servigos contratados pela Administracdo Publica. Essa lacuna contribui para a
inseguranca juridica e aumenta o risco de litigios e de responsabilizagédo
subsidiaria do poder publico, com potenciais reflexos negativos sobre a gestéao
de recursos publicos. Considerando, por exemplo, que nos contratos com
dedicacdo exclusiva de méo de obra a Administracdo ja responde
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas quando comprovada falha na
fiscalizacdo, a melhor definicdo das responsabilidades das partes contratantes,
tal como proposta pelo projeto, € medida de prudéncia fiscal e eficiéncia

administrativa.

Nesse sentido, alinhada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e as diretrizes ja adotadas pelo Poder Executivo federal, a proposicéo
disciplina o tema tanto para os servicos em geral quanto para 0s contratos com
dedicagdo exclusiva ou predominante de mao de obra, estabelecendo
exigéncias contratuais expressas sobre a protecao ao trabalhador, a prevencgao
de violacbes no ambiente de trabalho e a reparticAo de encargos entre
Administracdo e contratado. A insercdo dessas clausulas diretamente na Lei n°
14.133, de 2021, conferira a matéria alcance nacional, contribuindo para maior
seguranca juridica na gestdo contratual em todas as esferas da Federacdo,
compatibilizando a atuacdo do Estado com a busca pela valorizagdo do
trabalho digno e pela promocéo de ambientes laborais livres de discriminacéo e

assédio.

Em face do exposto, voto pela ndao implicacao financeira ou

orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
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by

despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1.855, de 2025.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-4886
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.855, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira ¢ or¢amentaria do PL
1855/2025; e, no mérito, pela aprovacao, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Merlong Solano - Presidente, Paulo Guedes - Vice-Presidente,
Adail Filho, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fernando Monteiro, Hildo Rocha,
Julio Cesar, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Mario Negromonte Jr., Murilo Galdino,
Sanderson, Z¢ Neto, Alencar Santana, Alfredo Gaspar, Ana Pimentel, Cabo Gilberto
Silva, Da Vitoria, Fausto Pinato, Gilberto Abramo, Josenildo, Laura Carneiro, Leonardo
Monteiro, Marcos Tavares, Maria Rosas, Max Lemos, Padre Joao, Ricardo Abrao,
Rodrigo da Zaeli, Sidney Leite, Socorro Neri, Vinicius Carvalho e Z¢ Vitor.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
Presidente
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