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Estabelece normas gerais
programaticas, de aplicacdo em ambito
nacional, para a utilizacdo de tecnologias
baseadas em inteligéncia artificial no ambito
do Sistema Unico de Seguranca Publica —
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de infracGes penais, a protecdo de pessoas
e bens e a preservacdo da ordem publica,
potencializando a observancia dos direitos e
garantias fundamentais.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.356, de 2025, de autoria do nobre Deputado
Romero Rodrigues, estabelece normas gerais de utilizacdo de tecnologias
baseadas em inteligéncia artificial no ambito do Sistema Unico de Seguranca
Publica — SUSP, com alteracdo da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

O objetivo da proposicao é de prevencao e repressao de infracdes
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penais, protecdo de pessoas e bens e preservacdo da ordem publica, com

potencializacdo da observancia dos direitos e garantias fundamentais.

A proposicéo foi distribuida as Comissfes de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo; Seguranca e Combate ao Crime Organizado; Financas e Tributacao
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(mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art.
54 RICD), estando sujeita & apreciacao Conclusiva pelas Comissoées (art. 24, 11,
RICD) e tramitac@o no regime ordinario (art. 151, I, RICD).

Em 13 de marco de 2026, foi apensado a proposicédo o PL 6.248, de
2025, de autoria do Deputado Coronel Chriséstomo, que trata sobre a
utilizacdo de sistemas de inteligéncia artificial nas atividades de analise de
inteligéncia policial.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo nao foram

apresentadas emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

As proposicdes principal e apensada tratam de tema de elevada
relevancia no combate ao crime e no desenvolvimento tecnoldgico pelo Poder
Puablico: a incorporacdo de tecnologias de inteligéncia artificial no ambito do

Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP.

O uso da inteligéncia artificial tem sido cada vez mais crescente e
passa por constantes processos de melhoria e atualizacdo. Assim, 0 uso de
ferramentas baseadas em IA representa vetor relevante de modernizacdo do
Estado, com potencial de ampliar significativamente a eficiéncia das politicas

publicas, especialmente em areas sensiveis como no SUSP.

O projeto de lei em andlise é meritorio ao propor um marco
regulatorio abrangente, com definicdo de parametros técnicos, diretrizes de
transparéncia e mecanismos de controle para o uso da referida tecnologia. A
iniciativa contribui para a reducdo da inseguranca juridica atualmente existente,
bem como para o estabelecimento de padrdes minimos de qualidade e
confiabilidade do uso de inteligéncia artificial.
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Entretanto, verifica-se que a proposi¢cédo, em determinados trechos,
incorre em excesso de rigidez normativa, especialmente ao estabelecer
limiares fixos de desempenho e ao vincular o acesso a recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica — FNSP ao cumprimento integral de suas

disposicoes.

Tais medidas, embora bem-intencionadas, podem comprometer a
adocao progressiva dessas tecnologias emergentes e gerar impactos

extremamente negativos sobre a atuacdo dos 6rgaos de Seguranca Publica.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 6.248, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Coronel Chriséstomo, apresenta abordagem mais especifica e
operacional, voltada a inteligéncia policial, destacando-se pela énfase na
supervisdo humana e pela autorizacdo expressa do uso de inteligéncia artificial
na analise de comunicacdes legalmente interceptadas. Trata-se de medida que
dialoga diretamente com as necessidades concretas das forcas de segurancga,

especialmente diante do crescente volume de dados a serem analisados.

De forma a atender efetivamente a modernizacdo do SUSP, bem
como garantir a seguranca juridica e a plena atuacéo das Forcas de Seguranca
Pudblica, sem deixar de lado o interesse publico, faz-se necessaria a construcao
de um texto que preserva a autonomia operacional dos referidos érgaos e

estimula a inovacao tecnoldgica.

Nesse sentido, 0 substitutivo que ora se apresenta adota um modelo
regulatério baseado em risco e finalidade, em substituicdo a parametros rigidos
e uniformes, determinando a previsdo da supervisdo humana obrigatéria em

todas as acoes e decisdes produzidas a partir de IA.

Outra medida importante é o reforco da protecdo juridica aos
agentes publicos que atuem com apoio de sistemas de inteligéncia artificial,
uma vez que o texto principal estabelece a responsabilizacdo ampla no caso

mau uso das tecnologias de que tratam a proposicoes.
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Ademais, é necessario suprimir do texto as condicionantes que

possam afetar o repasse de recursos do FNSP,

Diante do exposto, somos, no mérito, pela aprovacao do Projeto

de Lei n° 4.356, de 2025, e do seu apensado, PL n° 6.248, de 2025, na

forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de maio de 2026.

CORONEL MEIRA
Deputado Federal (PL/PE)

Relator
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.356, DE 2025
(Apensado: PL 6248, de 2025)

Estabelece normas gerais para 0 uso de
sistemas de inteligéncia artificial no ambito do
Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP,
visando a prevencdo e a repressao de
infracOes penais, a protecdo de pessoas e bens
e a preservacao da ordem publica.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Secao |
Objeto e Ambito de Aplicacdo

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para o uso de sistemas de
inteligéncia artificial no ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica —
SUSP, visando a prevencao e a repressao de infracbes penais, a protecao de
pessoas e bens e a preservacdo da ordem publica.

8§ 1° Fica vedado o condicionamento ao uso de sistemas de
inteligéncia artificial, nos termos desta Lei, para acesso, por qualquer 6rgéo de
Seguranca Publica, a recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica —
FNSP.

§ 2° A aplicacao desta Lei observara, os principios constitucionais da
liberdade de expresséo, da presuncado de inocéncia e do devido processo legal,
a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD), e demais normas pertinentes.
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Secao ll
Definicbes
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — inteligéncia artificial (IA): sistemas computacionais capazes de
realizar tarefas que normalmente requerem inteligéncia humana, incluindo
andlise preditiva, reconhecimento de padrdes, identificacdo biométrica e apoio
decisorio;

Il — andlise de inteligéncia policial: processo de coleta, avaliacao,
interpretacdo e disseminacao de informacdes com vistas ao apoio a tomada de
decisdes estratégicas e operacionais de carater policial, na area de seguranca
publica;

[l — supervisdo humana: monitoramento continuo das operacoes
realizadas por sistemas de IA por profissionais qualificados, com possibilidade
de intervencéo e validacéo das decisfes automatizadas.

CAPITULO Il
REQUISITOS E PADROES TECNICOS
Secao |
Limiar de Performance

Art. 3° As tecnologias de inteligéncia artificial utilizadas no ambito do
Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP deverdo observar padrdes
técnicos razoaveis de desempenho, aferidos preferencialmente por auditoria
interna do préprio 6rgdo de seguranca publica ou por entidade credenciada,
nos termos legais.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre os padr6es minimos de
desempenho, considerados:

| — finalidade do uso;
Il — nivel de risco;
[Il — estagio tecnoldgico.

CAPITULO Il
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FINALIDADES E VEDAGCOES
Secao |
Hipéteses Legitimas de Uso

Art. 4° Fica autorizado o uso de sistemas de inteligéncia artificial, no
ambito do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, para:

| — prevencéo, investigacao e repressao de infragcoes penais;

Il — localizagdo de pessoas desaparecidas ou procuradas pela
Justica;

[l — protecdo instalacbes e &reas de interesse estratégico para a
Seguranca Publica;

IV — prevencédo e resposta a situacbes de risco coletivo, como
desastres, incidentes de grande porte e emergéncias;

V — apoio a operac¢des de busca e salvamento;

VI — protecdo de vitimas de violéncia doméstica, familiar ou outras
situacdes de risco grave, mediante ordem judicial ou autorizacao legal;

VIl — seguranca de fronteiras, portos, aeroportos e areas de controle
alfandegério;

VIl — prevencdo e repressdo de crimes cibernéticos e fraudes
eletrénicas;

IX — apoio a operacBes de inteligéncia de seguranca publica, nos
termos da legislacdo especifica;

X — andlise preditiva de hot spots criminais;
XI — reconhecimento facial em tempo real em areas de risco.

Paragrafo Unico. Em situa¢cdes comprovadas de grave risco a ordem
publica, podera ser autorizado o uso excepcional de sistemas de inteligéncia
artificial, com posterior validacao e registro.

Secao Il

Usos Vedados e Restricbes Absolutas
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Art. 5° E vedada a utilizacdo das tecnologias de que trata esta Lei
para:

| — vigilancia em massa nao vinculada a investigacdo ou acéo
especifica, sem autorizacao legal ou ordem judicial;

Il — vigilancia ou monitoramento continuo e indiscriminado de
pessoas ou Qrupos por critérios de opinido politica, religido, convicgao
filosofica, orientagcdo sexual ou qualquer forma de expresséao individual, salvo
guando houver indicios concretos e individuais de préatica criminosa, em
investigacao especifica;

[l — coleta ou tratamento de dados sensiveis sem previsédo legal
expressa ou autorizagao judicial, ressalvadas as hipoteses previstas em lei;

IV — criacdo, uso ou disseminagdo de conteldos sintéticos ou
“deepfakes” com o intuito de difamar, intimidar, manipular processos
democréticos ou enganar autoridades;

V — tomada de decisdo automatizada sem revisdo humana quando
esta implicar restricdo de direitos fundamentais, salvo autorizagdo legal
expressa, ou acdes coercitivas sem reviséo e validacdo humana,;

VI — adocéao de sistemas cuja arquitetura, funcionamento ou cédigo-
fonte sejam inacessiveis a auditoria técnica independente;

VII — compartilhamento de dados obtidos por IA com terceiros néo
autorizados ou para finalidades diversas daqguelas expressamente previstas.

Paragrafo Unico. O descumprimento das disposi¢cdes desta Secao
acarretard nulidade das provas obtidas, responsabilizacdo dos agentes
envolvidos e aplicacdo das sanc¢fes cabiveis.

Art. 6° Fica autorizada, com supervisdo humana, a utilizacdo de
sistemas de inteligéncia artificial para a analise de comunicagfes legalmente
interceptadas, desde que:

a) sejam implementadas salvaguardas técnicas e administrativas
para a protecdo de dados sensiveis e da privacidade das partes envolvidas;

b) as informacdes analisadas sejam armazenadas e processadas
com mecanismos que garantam a confidencialidade, a rastreabilidade e a
prevencao de acessos nao autorizados;
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c) os resultados produzidos por sistemas de IA sejam submetidos a
supervisdo de autoridade competente, antes de qualquer uso probatério ou
operacional.

CAPITULO IV
SUPERVISAO HUMANA E RESPONSABILIZACAO
Secao |
Supervisao Humana Obrigatéria

Art. 7° O uso de tecnologias de inteligéncia artificial em seguranca
publica devera sempre estar vinculado a procedimento formalmente autorizado
e documentado, com registro de finalidades, bases legais e dos responsaveis
pela operacao.

§ 1° O uso de sistemas de inteligéncia artificial constitui ferramenta
de apoio a decisao, ndo substituindo a responsabilidade do agente publico.

8 2° Toda decisdao automatizada de natureza sensivel devera ser
revisada por um profissional devidamente capacitado;

8 3° A auséncia de supervisdo humana invalida o uso probatorio da
decisdo automatizada.

8 4° Os profissionais encarregados da supervisdo deverdo receber
formacdo especifica sobre os fundamentos técnicos dos sistemas de IA, seus
riscos e vieses.

§ 5° O agente publico ndo sera responsabilizado exclusivamente por
erro decorrente de sistema de inteligéncia artificial, salvo comprovado dolo ou
uso indevido.

8§ 6° O fornecedor da tecnologia respondera subsidiariamente por
defeitos graves do sistema.

Art. 8° Qualquer decisao ou recomendacao produzida por tecnologia
de inteligéncia artificial que possa impactar direitos fundamentais devera ser
objeto de revisdo e validacdo por agente publico competente antes de gerar
efeitos externos.
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Paragrafo Unico. E vedada a execucdo automética de medidas
restritivas de direitos, como prisdes, apreensdes ou bloqueios, sem intervencao
humana qualificada, salvo hipéteses expressamente previstas em lei.

Secao ll
Auditoria e Controle
Art. 9° O uso das tecnologias previstas nesta Lei estara sujeito a:

| — controle interno, realizado por unidade especializada do préprio
orgdo, responsavel por monitorar conformidade, desempenho e seguranca das
operacoes;

Il — controle externo, realizado por 6rgaos de controle e fiscalizac&o
competentes, inclusive o Ministério Publico e os Tribunais de Contas, nos
limites de suas atribuicoes;

lll — supervisdo técnica periodica, definida conforme o nivel de risco
da operacéo.

Paragrafo Unico. Dever&o ser mantidos registros auditaveis de todas
as operacgoOes realizadas com tecnologias de inteligéncia artificial, preservando
informacgdes suficientes para reconstituir a decisdo ou acao resultante de seu
uso.

CAPITULO V
TRANSPARENCIA E PRESTAGCAO DE CONTAS
Secao |
Publicidade e Acesso a Informacéao

Art. 10. Os 6rgdos de seguranca publica que utilizarem tecnologias
de inteligéncia artificial deverdo disponibilizar, sempre que solicitado, aos
orgaos de fiscalizacéo e de controle:

| — descricao das tecnologias empregadas e suas finalidades;
Il — politicas internas e protocolos de uso;

[ll — relatorios anuais de desempenho e de auditorias realizadas;
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IV — atos normativos internos que regulamentem o uso das
tecnologias no 6rgao.

Paragrafo Unico. A divulgacdo devera preservar informacdes
sigilosas cuja revelacdo possa comprometer a seguranca publica,
investigacdes ou operacdes em andamento, ou direitos de terceiros.

Secao Il
Prestacdo de Contas Periédica

Art. 11. A prestacao de contas anual do uso da IA em atividades de
seguranca publica devera conter:

| — inventéario das tecnologias de inteligéncia artificial utilizadas;
Il — registro de incidentes relevantes e respectivas providéncias;
lIl — resultados das auditorias internas e externas;

IV — plano de acdo para mitigacdo de riscos e aprimoramento da
tecnologia.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Regulamento do Poder Executivo definird, entre outros
aspectos:

| — critérios técnicos complementares para afericdo de desempenho,
conforme o 8 Unico do Art. 39

Il — procedimentos de auditoria e certificacado de tecnologias;
[l — mecanismos de controle e superviséo.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a
data de sua publicacao.

Art. 14. O Poder Legislativo deve obrigatoriamente rever esta Lei a
cada 2 (dois) anos, contados da sua entrada em vigor, diante da necessidade
de atualizacdo e modernizacdo do texto frente ao avanco da tecnologia de
inteligéncia artificial.
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§ 1° Compete ao Poder Executivo promover a revisdo peridédica dos
decretos e normas regulamentares de sua competéncia, conforme a alteracoes
de que trata o caput.

§ 2° Para subsidiar os processos de revisdo previstos neste artigo, o
orgao regulador competente publicara, em até 90 (noventa) dias antes do fim
do biénio, relatério técnico de impacto tecnoldgico e regulatorio.

Sala da Comissdo,em de maio de 2026.

CORONEL MEIRA
Deputado Federal (PL/PE)

Relator
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