PROJETO DE LEI
(Do Sr. PAULO PIMENTA)

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 9°-C As aplicacdes do FGTS em operacbes de crédito
destinadas as entidades hospitalares filantropicas, bem como a
instituicbes que atuem no campo para pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos e que participem de forma
complementar do SUS, ocorrerdo até o final do exercicio de
2030.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei reproduz o conteddo da Medida
Provisoria n° 1.336, de 2026, com o objetivo de viabilizar a apreciacdo da
matéria pelo Congresso Nacional no ambito do rito legislativo ordinario
aplicavel as proposicées em geral. A iniciativa busca assegurar andlise
legislativa ampla e detida, com deliberagdo pelas duas Casas do Parlamento,
em consonancia com o devido processo legislativo e em prestigio ao papel
constitucional do Poder Legislativo na discussao, no aperfeicoamento e na
consolidacdo das normas juridicas de interesse nacional. Trata-se de iniciativa
voltada ao aperfeicoamento do marco legal do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, de modo a viabilizar a continuidade da aplicacdo de seus
recursos em operacdes de crédito destinadas as entidades hospitalares
filantropicas, as instituicdbes sem fins lucrativos que atuem no atendimento as
pessoas com deficiéncia e as entidades que participem de forma complementar
do Sistema Unico de Satde — SUS.

O FGTS, instituido pela Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, é
constituido por depédsitos mensais efetuados pelos empregadores em contas
vinculadas dos trabalhadores, desempenhando relevante funcéo de protecao
social ao assegurar amparo financeiro em situacbes legalmente previstas,
como despedida sem justa causa, aposentadoria, doencga grave e calamidade
publica. Paralelamente, seus recursos exercem papel estratégico no
financiamento de politicas publicas relacionadas a habitacdo, ao saneamento
bésico e a infraestrutura urbana.
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A legislacao atualmente em vigor ja reconheceu a pertinéncia da
utilizacdo dos recursos do Fundo para apoiar instituicbes hospitalares
beneficentes e entidades sem fins lucrativos vinculadas ao SUS. A Medida
Provisoria n° 848, de 2018, posteriormente convertida na Lei n°® 13.778, de 26
de dezembro de 2018, introduziu o art. 9°-C na Lei n® 8.036, de 1990,
autorizando a aplicacdo do FGTS em operacdes de crédito voltadas a essas
entidades.

Durante o periodo de vigéncia dessa autorizacdo, entre 2019 e
2022, verificou-se a efetividade da medida. Foram destinados
aproximadamente R$ 3 bilhdes a cerca de 140 entidades hospitalares
filantropicas, por meio de operacdes de crédito que contribuiram tanto para o
custeio e manutencao de atividades quanto para processos de reestruturacao
financeira. A experiéncia demonstrou que a politica alcancou relevante impacto
social, permitindo acesso a crédito em condi¢cdes mais favoraveis e oferecendo
alternativa concreta ao endividamento oneroso que historicamente compromete
essas instituigoes.

O projeto propOe, portanto, a prorrogacdo do prazo previsto no
art. 9°-C da Lei n°® 8.036, de 1990, até o final de 2030, preservando-se
integralmente as demais regras legais aplicAveis as operacbes de
financiamento com recursos do FGTS.

A relevancia da medida decorre da posicdo estratégica ocupada
pelas Santas Casas de Misericérdia e hospitais filantropicos no sistema de
saude brasileiro. Em inUmeras regides do Pais, especialmente em municipios
de pequeno porte, essas instituicdes constituem a principal — e por vezes a
Unica — estrutura hospitalar disponivel a populacdo. Sua atuacdo complementar
ao SUS, reconhecida e formalizada por convénios e instrumentos de parceria
com o poder publico, é indispensavel para a efetivacdo do direito a saude e
para a manutencéo da cobertura assistencial em escala nacional.

Cumpre ressaltar que as entidades beneficentes hospitalares, por
exigéncia legal, devem comprovar anualmente a prestacao de servicos ao SUS
em percentual minimo de 60% das interna¢des e atendimentos ambulatoriais
realizados. Tal requisito evidencia sua natureza publica e social, bem como o
elevado grau de dependéncia do sistema de salde em relacdo as atividades
por elas desempenhadas.

N&o obstante sua relevancia histérica e institucional, essas
entidades enfrentam persistente crise econdémico-financeira, caracterizada por
elevado endividamento, desequilibrio estrutural de receitas e severa restricao
de caixa. A insuficiéncia de recursos compromete diretamente a capacidade
operacional dos hospitais, resultando em dificuldades para aquisicdo de
insumos, manutencao de equipamentos e, em situa¢cdes mais criticas, reducao
ou interrupcao de servicos essenciais a populacao.

Nesse contexto, a retomada e ampliacdo do acesso a linhas de

crédito especificas revela-se medida necessaria e estratégica. A utilizacao de
recursos do FGTS possibilita a oferta de financiamento em condicdes
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compativeis com a funcao social dessas entidades, permitindo a substituicao
de passivos financeiros gravosos por operacdes de menor custo e prazo mais
adequado. Estima-se que a reestruturacao viabilizada por tais linhas possa
reduzir encargos financeiros atualmente situados em patamares proximos de
18% ao ano para aproximadamente 12% ao ano, conferindo maior
sustentabilidade as instituices beneficiadas.

A proposta também se mostra coerente com a vocacao historica
do FGTS como instrumento de desenvolvimento e protecédo social. Dotado de
expressivo volume de recursos, horizonte de longo prazo e finalidade voltada
ao interesse coletivo, o Fundo possui condigbes singulares para fomentar
politicas publicas de elevado impacto social sem descaracterizar sua natureza
juridica ou comprometer sua sustentabilidade financeira.

Ao direcionar parcela de seus recursos para operacdes de crédito
destinadas a rede hospitalar filantrépica e complementar ao SUS, o FGTS
contribui simultaneamente para a preservacdo da assisténcia médica, a
reorganizacdo financeira dessas entidades e a protecdo de milhdes de
brasileiros que dependem diariamente de seus servi¢os de saude.

Importa destacar, ainda, que a medida nao implica impacto sobre
o Orcamento Geral da Unido, uma vez que 0s recursos empregados pertencem
ao FGTS, possuindo natureza privada e destinacdo legal especifica para
financiamento de politicas publicas de interesse social.

Diante do exposto, resta evidenciada a relevancia social,
econdmica e institucional da proposta, razéo pela qual se submete o presente

Projeto de Lei a apreciacdo do Congresso Nacional, confiando-se em sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em maio de 2026.

Deputado PAULO PIMENTA (PT/RS)
Lider do Governo
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