COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 244, DE 2019
Apensado: PL n° 252/2019

Cria o Fundo Nacional de Combate ao
Cancer e de Assisténcia a Portadores
(FNCCAP) e da outras providéncias.

Autor: Deputado PEDRO LUCAS
FERNANDES

Relator: Deputado MERLONG SOLANO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Pedro Lucas
Fernandes, cria o Fundo Nacional de Combate ao Cancer e de Assisténcia a
Portadores (FNCCAP) e da outras providéncias.

Segundo a justificativa do autor, trata-se de “projeto de extrema
relevancia para o combate, prevencéao e tratamento digno de uma doenca que,
segundo a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, é uma das que mais mata
no mundo... Porém, para a efetivacdo dessas politicas publicas é necessério

recursos financeiros”.

Ao projeto principal foi apensado o PL n°® 252/2019, de autoria
da Deputada Maria do Rosario, que Institui o Fundo Nacional de Prevencao e
Combate ao Cancer (FNPCC), vinculado ao Instituto Nacional do Cancer

(INCA) e da outras providéncias.

O projeto tramita em regime de tramitacdo ordinaria (art. 151,
lll, Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comiss@es (art. 24 1), tendo sido distribuido as
Comissdes de Seguridade Social e Familia; Financas e Tributacdo (mérito e
art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
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Na CSSF, foram aprovados nos termos do Substitutivo

apresentado pela relatora.

O projeto vem a esta Comissao de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentéria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagcdo (NI CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao
gue nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicfes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

O Plano Plurianual 2024-2027 (PPA 2024-2027) € instrumento
de planejamento governamental que define diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada, com o

propésito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas.
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Dessa forma, considerando o escopo de atuagdo da proposta - voltada para
finalidades previstas em programas e objetivos do PPA, como assisténcia
oncologica, atencdo a saude -, consideramos que a proposta ndo apresenta
incompatibilidade com as diretrizes, objetivos e metas tracadas para o periodo.
Entretanto, como expomos a seguir, a situacdo € diferente em relacdo aos

demais normativos.

Il.L1. Constituicao Federal

No exame de compatibilidade de proposicao legislativa com a
norma orcamentaria e financeira, no tocante a instituicao de fundos, destacam-

se os dispositivos constitucionais relacionados a seguir:

“Art. 167. Sao vedados:

[-]

IV - a vinculacdo de receita de impostos a érgdo, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadaco dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacdo de recursos para as acoes e servicos publicos de
saude, para manutencgéo e desenvolvimento do ensino e para
realizagcdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37,
XXIl, e a prestagcdo de garantias as operagbes de crédito por
antecipacéo de receita, previstas no art. 165, § 8% bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

[-]

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem
prévia autoriza¢do legislativa.

Portanto, ao prever a vinculacdo de parcela da receita bruta
com a arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados, o PL n°® 244,
de 2019, afronta o disposto no art. 167, IV da Constituicdo. Tal vedacéo
constitucional ressalva exclusivamente a destinacdo de recursos para “acoes e
servicos publicos de saude”; assim, necessariamente se encontra atrelada aos
ditames do art. 198, § 2°, também do texto constitucional, que atualmente nao

estabelece vinculagéo de receita de impostos federais para o financiamento do
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piso federal em saude. Além disso, como a Constituicdo delegou a lei
complementar a regulamentacdo da aplicacdo federal em “acbes e servigcos
publicos de saude” (8 3° do art. 198 da CF), ndo parece viavel a instituicdo de
nova vinculagdo com base no mesmo dispositivo constitucional e por meio de

lei ordinéria.

A proposta prevé ainda que os recursos vinculados do novo
fundo serdo utilizados exclusivamente em programas e projetos de prevencao,
controle e combate ao cancer, e em acdes destinadas ao tratamento adequado
da doenca. Considerando que atualmente tais despesas estéo a cargo do FNS,
na programacao de Media e Alta Complexidade (MAC), seria necessario
demonstrar os efeitos (estimativa de impacto orcamentério e financeiro) da
alteracdo para o novo fundo, nos termos do que dispfe o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro.”

I.2. Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (concessado ou ampliacao de

incentivo ou beneficio de natureza tributaria)

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢Bes alternativas. Uma condicdo € que o
proponente demonstre que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentéria e que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da
ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.
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“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicbes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicées, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.” (grifo nosso)

A proposta estende beneficios da Lei n°® 7.505, de 1986, a
pessoas fisicas e juridicas que fizerem doacfes aos citados fundos (83° do art.
29). Portanto, implica reducéo de receitas sem atender ao disposto na LRF e na
LDO 2026 (art. 149).

I.3. LEIDE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO 2026

No que se refere a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026
(Lei n° 15.321, de 2025), a analise sobre a compatibilidade e adequacédo se

concentra sobre 0s seguintes aspectos:
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LDO: Auséncia de Estimativa dos Efeitos E de Indicacao de Compensacao

Reforcando disposicdo da LRF, exige a LDO que proposi¢coes
gue impactem a receita ou a despesa publica sejam apresentadas com a
correspondente estimativa de impacto orcamentario e financeiro, bem como as

medidas de compensacao:

“Art. 140. As proposicdes legislativas de que trata o art.
59 da Constituic@o, as suas emendas, as propostas de decreto
legislativo e as propostas de atos infralegais que importem
renudncia de receitas ou criacdo ou aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado, nos termos do disposto
nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, ressalvado o disposto no inciso V do art. 49 da
Constituicdo, deverdo ser instruidas com demonstrativo do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois subsequentes e atender ao disposto
neste artigo.

§ 1° O proponente é o responsavel pela elaboracdo e
pela apresentacdo do demonstrativo a que se refere o caput, o
qual devera conter memoria de calculo com grau de
detalhamento suficiente para evidenciar as premissas e a
consisténcia das estimativas.

§ 2° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro,
elaborada com fundamento no demonstrativo de que trata o
caput, devera constar da exposicdo de motivos ou de
documento equivalente que acompanhar a proposicdo
legislativa e as propostas referidas no caput”. (grifo nosso)

Contudo, ndo constam das propostas as respectivas

estimativas e indicagdo de compensacao.

LDO: Incompatibilidade de Criacao de Fundos para a Finalidade
Pretendida

A criacdo de fundos foi uma forma cléassica de individualizar e
vincular receitas para um determinado fim. Entretanto, ao longo do tempo,
perderam grande parte da atratividade em funcdo do gerenciamento de
recursos publicos, que tornou dispensavel a vinculacdo de receitas e a

acumulagéo dos saldos.
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Nesse sentido, a LDO e as normas internas da CFT buscaram
restringir a criacdo de novos fundos, considerando incompativel proposicoes
criem ou autorizem a criacdo de fundos contabeis ou institucionais com
recursos da Unido que fixem atribuicdbes que possam ser realizadas pela
estrutura departamental da administracéo publica.

“Art. 142. Sera considerada incompativel com as
disposicdes desta Lei a proposicéo que:

()

Il - crie ou autorize a criagcdo de fundos contabeis ou
institucionais com recursos da Uniéo e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestéo, o
funcionamento e controle do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser
realizadas pela estrutura departamental da administracdo
publica federal;” (grifo nosso)

Uma vez que as atribuicbes constantes da proposta poderiam
ser (e hoje sédo) desempenhadas por 6rgdos e unidades da administracao

publica federal, haveria a incidéncia da incompatibilidade prevista na LDO.

.4 Lei Orcamentéaria Anual - LOA 2026

Despesas criadas ou majoradas devem se mostrar compativeis
com a Lei Orcamentaria Anual da Unido, indicando dotacdes or¢camentarias

para os novos dispéndios.

N&o existe na LOA dotacao especifica que permita efetuar tais
despesas. Hoje o orcamento apresenta dotacdes genéricas que financiam
atividades de média e alta complexidade e aquisicdo de medicamentos de alto

custo.

Dessa forma, ante a auséncia de estimativa, ndo h4 como
apontar dotacdes genéricas que pudessem financiar as despesas finais e

administrativas que serdo inerentes a criacao de novo fundo.
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..“E Assinado eletronicamente pelo( w)Dcp Merlong Solano

Ainda em relagdo as propostas, importa mencionar que, para a
realizacdo das finalidades nelas relacionadas, sdo apontadas como fontes de
recursos dotacdes orcamentdrias, doacbes - acompanhadas de beneficios
fiscais -, receitas financeiras que a Unido, seus 0rgaos e entidades obtiverem,
parcela da receita bruta da arrecadacéo do IPI, PIS e COFINS sobre tabaco e
bebidas alcodlicas. Portanto, ndo propriamente criacdo de novas fontes, mas
(re)direcionamento (e/ou vinculacdo) de recursos existentes a despesas e
fundo especificos. Evidentemente, tal vinculacdo reduz a disponibilidade de
recursos hoje existente para outras despesas e 0 impacto das alteracdes deve,
em atendimento a dispositivos legais ja citados, constar de estimativas das

proposicoes.

II.5. Normas Internas da CFT

Os Obices anteriormente apontados sao ainda reforcados por
normas e entendimentos consolidados da Comissao de Financas e Tributacdo,

como se observa a seguir.

Segundo a Sumula n°® 01/08: “é incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e

financeiro bem como a respectiva compensacao”.

Situacdo semelhante ocorre em relacdo a Norma da CFT de
1986:

Art. 6° E inadequada orgamentéria e financeiramente a
proposicdo que cria ou prevé a criagdo de fundos com
recursos da Uni&o.

Paréagrafo unico. Ressalvam-se do disposto no "caput
deste artigo, observadas as demais disposi¢ces desta Norma
Interna e desde que a proposicdo contenha regras precisas
sobre a gestéo, funcionamento e controle do fundo, os casos
em que:

I - o fundo a ser criado seja de relevante interesse
econbémico ou social para o Pais e,
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Il - as atribuicbes previstas para o fundo ndo puderem ser
realizadas pela estrutura departamental da Administracdo
Puablica. (grifo nosso)

1.L6. Apensado e Substitutivo a CSSF

Os Obices da proposta principal frente a legislacéo financeira e
orcamentéria aplicam-se ao Substitutivo aprovado na Comissao de Seguridade
Social e Familia (CSSF) e ao apensado (PL n°® 252, de 2019), que autoriza o
Poder Executivo a instituir um fundo especial, denominado Fundo Nacional de
Prevencdo e Combate ao Cancer (FNPCC), cujos recursos financeiros serao
destinados a apoiar, em carater supletivo, os programas relacionados ao
combate e prevencao do cancer.

A fim de ndo prejudicar o mérito da proposta, entendemos
possivel sanar as inadequacfes do Substitutivo aprovado na Comissédo de
Seguridade Social e Familia com alteragdo no art. 1° de Fundo para Programa
Nacional de Combate ao Céncer e de Assisténcia a Portadores (PNCCAP);
além disso, propomos a supressdo dos arts 2° 3° e 4° e a inclusdo de
dispositivo com as prioridades do novo programa. Tais ajustes constam da

subemenda substitutiva que apresentamos.

Entendemos que, com os ajustes propostos, a matéria adquire
carater normativo, sem acarretar repercussao imediata, direta ou indireta, na

receita ou na despesa publicas.

I.7. Meérito

Sob a 6tica das financas publicas, evidencia-se a oportunidade
e mérito de medida que tenha o objetivo de obter recursos financeiros para
programas e projetos de combate ao cancer de ambito nacional e promover
uma melhor qualidade de vida e saude a todos os portadores de cancer.
Todavia, € evidente a necessidade de se promoverem ajustes no texto original,
de forma a identificarem-se caminhos viaveis sem comprometimento aos

preceitos constitucionais e legais. Nesses termos, ao institucionalizar o
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10

PNCCAP, a subemenda ora proposta reforca um direito fundamental,
consagrado no art. 196 da Constituicdo Federal, segundo o qual a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantindo-se, assim, a ampliacdo do
acesso a acbes e servicos voltados a prevencdo, ao diagnostico e ao
tratamento do cancer, em beneficio da dignidade da pessoa humana e da

promocao do bem-estar social.

11.8. Conclusao

Em face do exposto, voto pela nao implicacao financeira ou
orcamentaria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica
do Projeto de Lei n° 244, de 2019; principal, do Projeto de Lei n° 252, de
2019; apensado, e do Substitutivo aprovado na Comissao de Seguridade
Social e Familia, com as alteracdes da subemenda substitutiva em anexo,
e, ho mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 244, de 2019; principal, e
do PL n° 252, de 2019; apensado, na forma do Substitutivo aprovado na
Comissdo de Seguridade Social e Familia, com as alteracées da

subemenda substitutiva em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator

2026-3070
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO
DE LEI N° 244, DE 2019

Institui Programa Nacional de Combate
ao Cancer e de Assisténcia a Portadores
(PNCCAP).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Saude, o
Programa Nacional de Combate ao Cancer e de Assisténcia a Portadores
(PNCCAP), com o objetivo de promover ac¢Bes de prevencao, diagnostico
precoce, tratamento e reabilitacdo do cancer e uma melhor qualidade de vida e
salde a todos os portadores de cancer.

Art. 2° As acOes do Programa deverao priorizar:

| — a prevencdo primaria e secundaria, com énfase em
campanhas educativas, vacinagdo, rastreamento populacional e diagnostico

precoce;

Il — a ampliacdo do acesso equitativo a servicos de média e

alta complexidade em oncologia em todas as regiées do Pais;

lll — a qualificac@o de profissionais de saude e o fortalecimento
da rede de atencéo oncoldgica;

IV — o0 apoio a pesquisa cientifica e a inovacdo tecnologica
voltadas ao controle do cancer;

V — a reducéo das desigualdades regionais e sociais no acesso

as acdes oncoldgicas.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo Federal

regulamentara o disposto nesta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
Relator

2026-3070
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