COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 486, DE 2020

Altera a Lei n° 11.326, de 24 de julho
de 2006, para incluir a redugdo das
desigualdades sociais e regionais entre 0s
principios a serem observados pela Politica
Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais e
determina ao poder publico tratamento
especial quanto a linhas de crédito rural e
servicos de assisténcia técnica e extensao
rural destinados a agricultores familiares e
empreendimentos familiares rurais situados
na Regido do Marajo.

Autor: SENADO FEDERAL - ZEQUINHA
MARINHO

Relator: Deputado PEDRO LUPION

| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) o Projeto de Lei (PL) n°® 486, de 2020, oriundo
do Senado Federal e de autoria do Senador Zequinha Marinho. A proposicao
possui um duplo objetivo: em primeiro lugar, alterar a Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais; em segundo lugar,
determinar ao poder publico a criagdo de condicBes especiais para o crédito
rural e a assisténcia técnica destinados aos agricultores familiares situados na

Regido do Marajo, no Estado do Para.

A estrutura do projeto é composta por quatro artigos. O art. 1°
descreve o objeto da futura lei, em termos idénticos aos de sua ementa. O art.

2° promove a alteracéo legislativa principal, acrescentando o inciso V ao art. 4°
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da Lei n® 11.326, de 2006, para incluir a "reducao das desigualdades sociais e
regionais” entre os principios da referida politica nacional. O art. 3° estabelece
o comando especifico para o Poder Publico, determinando a criacdo de
condi¢cdes especiais para as linhas de crédito e os servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural na Regido do Marajo, designando-as como "Pronaf

AN

Marajo". O § 1° deste mesmo artigo delimita geograficamente a referida regiéo,

listando os municipios que a compdem. Por fim, o art. 4° dispbe sobre a

vigéncia da lei, determinando sua entrada em vigor na data de sua publicagao.

O projeto foi distribuido as Comiss@es de Integracédo Nacional e
Desenvolvimento  Regional;  Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Financas e Tributac&o (art. 54 RICD) e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, em 11/07/2023, foi apresentado o voto do Relator, Dep. Henderson
Pinto (MDB-PA), pela aprovacdo e, em 23/08/2023, aprovado 0 parecer.
Posteriormente, em 15/12/2023, o parecer foi republicado por solicitacdo da
Comisséo, conforme deciséo da Presidéncia, de seguinte teor:

“Oficio n. 164/2023, do Senhor Deputado PADOVANI, Presidente da
Comisséo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional. Solicitagdo
de Republicacdo do Parecer de aprovagcdo da Comissdo sobre o Projeto de
Lei n. 486/2020 em sua forma original, sem substitutivo, conforme anexo.
Equivoco administrativo cometido pela Comisséo de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, que ocorreu tanto na confirmacdo dos
resultados das proposicbes no Sistema Legislativo — SILEG, quanto na
preparacdo da documentacdo para publicagdo no Diario da Camara dos
Deputados. Em 15/12/2023. Defiro o pedido e determino a republicacdo do
Parecer da Comisséo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional,
que aprovou o Projeto de Lei n. 486/2020 em sua forma original, sem
qualquer substitutivo. Essa republicagéo visa a corrigir o registro anterior e
esclarecer que a Comissdo endossou o projeto conforme apresentado
inicialmente. Além disso, torno sem efeito a publicacdo anterior no Diario da
Céamara dos Deputados, datada de 14 de setembro de 2023 (paginas 1032
e 1033), que incluiu, de forma equivocada, um parecer e um substitutivo ao
Projeto de Lei n. 486/2020. Por Ultimo, declaro nulo o parecer emitido pela
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural. Esse parecer foi baseado em uma premissa factual inexistente,
assumindo incorretamente que o Projeto de Lei n. 486/2020 havia sido
aprovado pela Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional com um substitutivo, o que ndo corresponde a realidade.”

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural, em 19/09/2024, foi apresentado o voto do Relator,
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s N

Dep. Augusto Puppio (MDB-AP), pela aprovacdo deste e, em 08/11/2023, 2 -
aprovado o parecer. -
S o

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, em 20/01/2025, foi ~ o

apresentado o voto do Relator, Dep. Henderson Pinto (MDB-PA), pela néo

implicacdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa

Apresentacdo: 19/05/2026 10:52:57.053 - CCIC

publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e

orcamentaria deste e, em 23/04/2025, aprovado o parecer.

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo é prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto ndo possui proposicdes apensadas e a ele ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Da Admissibilidade e Competéncia da Comissao

A competéncia desta Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para a analise da matéria em apreco esta expressamente delineada
nos artigos 32, inciso 1V, alinea ‘a’, e 54, inciso |, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados. A analise a ser empreendida abrange os aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da proposicao.

Cumpre ressaltar que o parecer desta CCJC sobre a
constitucionalidade e a juridicidade da matéria € de natureza terminativa,

conforme o art. 54, |, do RICD, o que confere a esta analise um carater decisivo

para a regular tramitacdo do projeto. Este voto, portanto, ater-se-a estritamente
a esses pressupostos de admissibilidade, sem adentrar no exame de mérito,

em conformidade com a missao institucional desta Comissao.

*CD264415626900 %
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A proposigcao, em seu inteiro teor, mostra-se em conformidade
com 0s pressupostos constitucionais, juridicos e de boa técnica legislativa

exigidos para sua admissibilidade.
a) Da Constitucionalidade

A andlise da compatibilidade do PL n° 486, de 2020 com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil revela-se positiva tanto sob o

prisma formal quanto material.

Do ponto de vista da constitucionalidade formal, a
proposicdo ndo apresenta vicios. A iniciativa legislativa é legitima, pois a
matéria foi proposta por um Senador da Republica, em conformidade com o
disposto no art. 61 da Carta Magna, ndo se tratando de tema cuja iniciativa seja
reservada a outro Poder ou autoridade. A competéncia legislativa para dispor
sobre a matéria insere-se na esfera privativa da Unido, a quem compete
legislar sobre direito agrario e politica de crédito, conforme o art. 22, incisos | e

VII, da Constituicéo.

No que tange a constitucionalidade material, o projeto ndo
apenas se harmoniza com a Lei Maior, mas atua como um instrumento de
concretizacdo de seus preceitos fundamentais. A proposi¢cdo traduz em
diretrizes de politica publica os valores e objetivos consagrados pelo

constituinte originario.

A alteracdo proposta pelo art. 2° do projeto, ao incluir a
"reducdo das desigualdades sociais e regionais" como principio da Politica
Nacional da Agricultura Familiar, materializa diretamente um dos Objetivos
Fundamentais da Republica Federativa do Brasil, insculpido no art. 3°, inciso
lll, da Constituicdo (“erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais™). Da mesma forma, reitera um dos principios
basilares da Ordem Econdmica, estabelecido no art. 170, inciso VII, do texto
constitucional. Trata-se, portanto, de uma medida legislativa que confere maior
densidade normativa e eficacia a comandos constitucionais de natureza

programatica.

O art. 3°, por sua vez, ao determinar tratamento especial para a

Regido do Marajo, constitui uma legitima aplicacdo do principio da igualdade
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material. Ao reconhecer as particularidades e vulnerabilidades de uma regiédo
especifica, o legislador utiliza um instrumento de discriminacdo positiva para
promover o desenvolvimento e reduzir as disparidades, em plena sintonia com
0s objetivos constitucionais jA& mencionados. Nao se trata de violacdo ao
principio da isonomia, mas de sua correta aplicacdo, tratando os desiguais na

medida de suas desigualdades para alcancar a igualdade real.
b) Da Juridicidade

A proposicdo se insere de forma coesa no ordenamento
juridico patrio, sem criar antinomias ou revogar tacitamente normas vigentes. A

alteracdo legislativa é pontual e aperfeicoa o ordenamento juridico patrio.

Um ponto crucial para a analise da juridicidade de uma
proposicdo que determina a criagcdo de "condi¢cdes especiais" para crédito e
servigos publicos é sua compatibilidade com o arcabouco fiscal e orgcamentario,
notadamente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
2000). Neste aspecto, o parecer da Comissdo de Financas e Tributacdo é
elucidativo e fundamental. Ao concluir que a matéria é de carater
"essencialmente normativo" e ndo acarreta aumento de despesa ou rendncia
de receita, a CFT atesta que o projeto ndo cria uma obrigacdo financeira
imediata e desprovida de fonte de custeio. O comando do projeto € diretivo e
programético: cabe ao Poder Executivo, no ambito de sua discricionariedade e
dentro das dotacdes orcamentarias jA existentes ou futuras, implementar as
politicas de fomento para a Regido do Marajo. Assim, a proposicédo néo colide
com as normas de financas publicas, restando plenamente atendido o requisito

da juridicidade.
c) Da Boa Técnica Legislativa

O Projeto de Lei n° 486, de 2020, foi redigido com clareza,
precisdo e em estrita observancia as normas de técnica legislativa dispostas na
Lei Complementar n® 95, de 1998.

Conclusao do Voto

Ante 0 exposto, por se demonstrar compativel com os preceitos
da Constituicdo Federal, por se adequar ao ordenamento juridico vigente e por

atender aos padrdes de boa técnica legislativa, o voto é pela
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constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 486, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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