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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PROJETO DE LEI N° 5.005, DE 2025

Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, para dispor sobre a protecdo da
imagem, voz e demais caracteristicas
pessoais contra imitacdes digitais realistas
geradas por inteligéncia artificial ou
tecnologia similar, bem como reforca os
direitos dos artistas intérpretes ou
executantes.

Autor: Deputado LUCAS RAMOS
Relator: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

| - RELATORIO

O projeto altera a Lei do Direito Autoral (Lei n°® 9.610, de 1998)
para vedar a veiculacdo de “imitacOes digitais realistas” das pessoas criadas
por meio de tecnologias, como a inteligéncia artificial, que ndo possuam
consentimento expresso dos envolvidos. O projeto permite que o0
consentimento possa ser revogado a qualquer tempo e o direito a necessidade
de consentimento persistira até 20 anos apdés o falecimento da pessoa.

Sdo eximidos do objeto da proposta, a utilizacdo dessas
imitacdes para fins de caricatura, jornalismo, cientifico e artistico, “observados
0s principios constitucionais da liberdade de expressao, da informagéo e da
dignidade da pessoa humana’. Também s&o eximidos aqueles usos
necessarios para a “preservacao da ordem publica, instrucdo processual ou

interesse publico relevante”.
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Vedacdo similar ao uso sem consentimento é inserido no
capitulo reservado aos direitos dos artistas. Assim, sera necessario obter o
consentimento expresso daqueles para a disponibilizacdo ao publico de
“imitagbes digitais realistas”. Neste caso, as imitagbes sao consideradas
aguelas capazes “de induzir o publico a crer, de forma verossimil, que se trata

da interpretacédo ou execucédo do préprio artista”.

Por fim, o projeto inclui novo inciso no art. 107 (acreditamos
gue ha um erro material no projeto pois € indicado o art. 108) indicando que
respondera por perdas e danos quem disponibilizar sem consentimento essas
imitacdes.

O projeto, que n&do possui apensos ou emendas neste
colegiado, e foi distribuido as Comissées de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
de Cultura e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

E o relatoério.
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Il - VOTO DO RELATOR

O direito autoral no Brasil e no mundo estd passando por
importante desafio. O desenvolvimento das tecnologias digitais e da
inteligéncia artificial (1A) atingiu niveis altissimos de complexidade e qualidade.
Tanto imagens de pessoas ou cenas de filmes, quanto vozes e musicas,
podem ser criadas, imitadas e reproduzidas mediante o uso desses efeitos
especiais. A tal ponto, que € possivel, com a utilizagcdo dessas tecnologias,
criar cenas e situacdes ficticias com pessoas reais e conhecidas ou gerar

musicas e interpretacdes artisticas com impressionantes niveis de similaridade.

O chamado deep fake, quando € criado ou alterado um video e
retratada uma determinada pessoa em uma cena ou atribuida a esta uma falsa
fala, bem como a criacdo e interpretacdo de musicas ou textos literarios por
softwares e maquinas baseados em caracteristicas especificas de determinado
artista, até mesmo recriando o mesmo timbre de voz, sdo a ultima fronteira da
IA e das tecnologias digitais. Neste ponto ocorre a colisdo entre o efeito que a
imagem ou o contetdo gerado possa causar e o direito da pessoa fisica a sua
personalidade e a seus direitos morais. Da mesma forma, no caso de obras
protegidas sendo recriadas ou alteradas com tecnologias digitais, ocorre a
colisdo com o direito assegurado ao artista criador. O direito a personalidade,
de imagem, moral e patrimonial, seja das pessoas ou dos artistas e autores,
precisam ser mantidos perante essa nova forma de criacao digital. As pessoas

precisam ter os seus direitos mais fundamentais garantidos.

E preciso reconhecer, no entanto, que ja existem alguns
parametros protetivos. A Sumula 403 do STJ estabelece que a utilizacédo
indevida da imagem de uma pessoa para fins econdmicos ou comerciais gera o
direito a indenizagdo por danos morais, independentemente de prova de
prejuizo. A regra visa proteger o direito a imagem (Art. 20, Cadigo Civil) quando

usada para lucro sem autorizacdo. Entretanto, quando o uso de atributos da
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pessoa ndo possui fins comerciais explicitos ou facilmente mensuraveis cria-se

um vazio interpretativo e de inseguranca que pode impedir o pleno exercicio da
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protecéo aos direitos da personalidade.

A Céamara dos Deputados também se debruca sobre o tema do
impacto do uso da IA e o direito autoral h4 um certo tempo. O projeto de lei n°
4.025/23, do Dep. Marx Beltrdo, exige autorizacdo expressa das pessoas
envolvidas para o uso de imagens e de obras por sistemas de IA. De acordo
com o texto, imagens de pessoas falecidas s6 poderao ser manipuladas por
essas ferramentas mediante autorizacdo de parentes proximos, como conjuge,
filhos e pais. No caso de obras protegidas, o texto prevé que cabe ao autor
autorizar previamente a utilizacdo do conteudo para treinamento de sistemas
de inteligéncia artificial.' A proposta ja passou pela Comisséo de Cultura, onde
recebeu substitutivo em dezembro de 2025. Nessa nova versao, criou regras
para o licenciamento da voz e imagem de artistas. O texto, que ora se encontra
em analise conclusiva pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
estabelece que seu uso por sistemas digitais deverd ser objeto de
licenciamento prévio, com prazo maximo de trés anos. A proposta proibe,
portanto, a cessdo definitiva desses direitos, sendo que o artista devera ser

remunerado a cada uso da sua réplica digital.?

Além desse projeto e de tantos outros que tratam deste
assunto por diversas formas e angulos que foram protocolados nos ultimos
anos, nao se pode deixar de ressaltar que o problema esta inserido dentro da
tematica maior da regulagcdo da inteligéncia artificial como um todo, objeto este
do PL n°2.338, de 2023. O PL, ja aprovado pelo Senado Federal em dezembro
de 2024 e que aguarda parecer do relator na Comissao Especial formada para
sua apreciacao, trata do tema do direito autoral. Na proposicéo, € estabelecido
gue conteudos protegidos poderdo ser utilizados livremente apenas por
instituicbes de pesquisa, de jornalismo, museus, arquivos, bibliotecas e

! https://www.camara.leg.br/noticias/1009947-projeto-define-regras-para-uso-de-imagens-e-obras-por-
inteligencia-artificial

https://www.camara.leg.br/noticias/1234723-comissao-aprova-regras-para-uso-de-imagens-e-obras-
autorais-por-inteligencia-artificial/
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organizacdes educacionais e que o material precisa ser obtido de forma

legitima e a aplicacdo ndo pode ter fins comerciais. Nos demais casos, o titular
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de direitos autorais podera proibir o uso dos conteudos protegidos. Caso as
obras sejam utilizadas no desenvolvimento de sistemas comerciais de

inteligéncia artificial, o titular tera direito a remuneragéo.?

Como se vé, o assunto gera amplo debate, possui diversas
implicagcbes e deve ser analisado considerando esse cenario em que as
tecnologias se encontram em constante transformacéo e o arcabouco juridico

em fase de gestacao, em suas diversas frentes.

Buscando contribuir para a resolu¢cédo desse cenario de conflito,
analisamos o presente projeto de lei. A proposigéo visa criar um sistema de
protecdo para o direito de autor, dos artistas e intérpretes em face do uso
crescente das tecnologias digitais e da inteligéncia artificial. Pela proposta, a
disponibilizacdo de “imitacbes digitais realistas” das caracteristicas fisicas das
pessoas, incluindo sua voz, precisa ser precedida da obtencdo de
consentimento expresso, o qual podera ser revogado a qualquer momento.

Esse direito subsiste por até vinte anos da morte da pessoa.

Sado eximidas da exigéncia a utilizacdo dessas imitacdes para
fins de caricatura, jornalismo, cientifico e artistico, “observados os principios
constitucionais da liberdade de expressao, da informacédo e da dignidade da
pessoa humana’. Também sdo eximidos aqueles usos necessarios para a
“preservacdo da ordem publica, instrucdo processual ou interesse publico

relevante”.

De maneira geral, somos favoraveis ao mérito do projeto.
Entendemos que as novas tecnologias despertam a necessidade de
atualizacdo da Lei do Direito Autoral, para proteger ndo apenas artistas de
interpretacfes desautorizadas, mas, também, qualquer pessoa, quando do uso
de suas obras ou caracteristicas e atributos pessoais e inerentes a sua

condicdo como pessoa humana.
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Em que pesem todas essas implicacdes para o mundo cultural,
artistico, jornalistico e cientifico e consequéncias no ambito das esferas do
direito civil e, até, penal, nossa andlise deve se ater a temética deste colegiado
afeito as areas da ciéncia, tecnologia e inovacdo, conforme determina o
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Neste ambito temos algumas

consideracdes a fazer.

Em primeiro lugar, optamos por ampliar o conceito de
“aparéncia fisica da pessoa” de modo a incluir a expressdo “outros atributos
fisicos caracteristicos da pessoa” dentre as caracteristicas que ndo podem ser
utilizadas sem consentimento, nos caputs dos arts. 24-A e 90-A. Dessa forma,
mais qualidades descritivas e Unicas que pertencem a personalidade —
portanto, inalienaveis da pessoa humana, como o seu andar ou sua identidade

visual, por exemplo —, estardo assegurados.

Segundo, o uso da imagem ou de caracteristicas pessoais se
assemelha, ou melhor, é resultado de tratamento de dados pessoais. Assim,
vemos que a geracao e o uso de “imitacdes digitais realistas” e a necessidade
de obtencdo de consentimento guarda um paralelo perfeito com o
consentimento previsto na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD,
Lei n° 13.709, de 2018). Portanto, a exigéncia de consentimento expresso é
correto e guarda coeréncia com a LGPD. Entretanto, a revogacdo dessa
anuéncia a qualquer tempo, tal como se encontra prevista no projeto merece

reparos.

De acordo com a LGPD, o consentimento também pode ser
revogado a qualquer tempo mediante manifestacdo do titular dos dados.
Entretanto, a Lei assegura que os tratamentos efetuados (e o0s servigos
prestados ou produtos gerados frutos desse tratamento) enquanto o
consentimento era valido continuam amparados apds a retirada do
consentimento. Dessa forma, € dada seguranca juridica ao agente de
tratamento. Por esse motivo, entendemos que a mesma previsao deve ser feita

neste projeto e optamos por oferecer redacéo alternativa ao 8 3° do art. 24-A
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proposto a Lei do Direito Autoral. Além desse paralelo, incluimos também,

nesse mesmo dispositivo, redacdo para garantir a reparacdo de eventuais
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prejuizos contratuais, desde que expressamente previstos em contratos.

Terceiro, na questdo da isencéo para uso humoristico, optamos
por retirar a mencéo a “desinformacao dolosa” e prejuizo a honra e reputacéo,
por serem elementos subjetivos que devem ser analisados em casos
concretos. Além disso os Cadigos Civil e Penal ja tratam do assunto de forma
bem estabelecida. Ao invés, optamos por incluir a excegdo para 0s casos em

gue configure ilicitos civil ou penal ja previstos na legislacao.

Quarto, a retirada imediata de conteuddos a um simples
requerimento do interessado pode ensejar dificuldades técnicas e um efeito
inibidor ao desenvolvimento do setor criativo e a inovacdo. Por esses motivos,
optamos por dilatar o prazo de retirada para até 48 horas, salvo para o caso de
cenas com conotacdo sexual em que mantivemos a retirada imediata. Além
disso, excetuamos a retirada do conteudo por peticdo do interessado para 0s
casos excetuados pelo projeto, como em casos jornalisticos e de humor, para
guardar coeréncia com o tratamento dado a esses contetdos e como forma de
assegurar as garantias constitucionais da liberdade de imprensa e a néo
censura. Para esses casos, assim como todos os demais, restardo as vias

administrativa e judicial.

Um quinto e dltimo ponto que merece reparos, sempre sob a
Otica desta Comissdo, estd no dispositivo do projeto que inclui a
disponibilizagdo dos conteddos sem consentimento como um dos casos de
responsabilizacdo por perdas e danos. Incluimos a necessidade de que o

consentimento devera ser expresso.

Esses sdo os motivos que nos levam a oferecer um

Substitutivo ao projeto de lei original.

Y

Com relacdo a continuidade do direito a necessidade de

consentimento por vinte anos apos o falecimento da pessoa retratada, em que

*CD264926250700 =%
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analise, de acordo com o Regimento Interno, nos permitimos opinar que nao

vislumbramos desacordo com o Acordo Trips ou com a Lei do Direito Autoral.*
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Temos esse entendimento pois as protecdes la dispostas versam sobre a
duracdo do direito de autor e sobre obras protegidas e ndo sobre o
consentimento aqui tratado. Ha, no entanto, previsdo na Lei do Direito Autoral
disposicéo de que o direito de autor podera ser licenciado — uma das formas de
consentimento — por até 5 anos. Assim, também ndo vislumbramos

incompatibilidade com os termos previstos no projeto.

Esse é 0 nosso entendimento da matéria. Todavia, estamos
certos de que as demais implicacdes contidas na proposta relativas ao direito
autoral e seu impacto no ambiente da cultura e no direito civil serao
profundamente avaliadas em seu mérito pelos colegiados que nos sucederao

na analise da matéria.

Pelos motivos aqui elencados, nosso voto é pela APROVACAO
do projeto de lei n° 5.005, de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator

4 O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS,
da sigla em inglés), administrado pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e do qual o pais é
signatéario, estabelece normas minimas de protecdo. Em relacéo ao tempo de protecéo, o acordo define
o periodo de prote¢do minima de 50 anos da publicacéo original. A Lei do Direito Autoral, para as obras
protegidas, dispde 70 anos do falecimento.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.005, DE 2025

Altera a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, para dispor sobre a protecao da
imagem, voz e demais caracteristicas
pessoais de imitacdes digitais realistas
geradas por inteligéncia artificial ou outras
tecnologias, bem como atualiza os direitos
dos artistas intérpretes ou executantes em
face ao uso dessas tecnologias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 24-A. E vedada, sem consentimento expresso da
pessoa retratada, a disponibilizacdo ao publico, por qualquer meio,
de imitacdes digitais realistas da aparéncia fisica pessoal, inclusive
do rosto, da voz ou de outros atributos fisicos caracteristicos da
pessoa, obtidas por meio de inteligéncia artificial ou outras

tecnologias.

8§ 1° Considera-se imitagao digital realista a
representacdo audiovisual, sonora ou hibrida capaz de induzir o

publico a crer, de forma verossimil, que se trata da propria pessoa.

8§ 2° A protecdo prevista neste artigo aplica-se a
gualquer pessoa natural, independentemente de notoriedade ou

profisséo.

8 3° O consentimento podera ser revogado a qualquer

*CD264926250700 =%

tempo mediante manifestacdo expressa da pessoa retratada,
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ratificadas as disponibilizacbes realizadas sob amparo do
consentimento anteriormente manifestado, sem prejuizo das
consequéncias civis e penais cabiveis e assegurada a reparacéo
de eventuais prejuizos decorrentes da revogacdo expressamente

previstos em contratos.

8§ 4° O direito previsto neste artigo subsistira até 20
(vinte) anos apos o falecimento da pessoa, cabendo aos herdeiros

Ou sucessores legais autorizar ou proibir 0s usos.

8 5° Nao constitui violagdo do disposto neste artigo a

utilizacao:

| — para fins de caricatura, parddia, satira, critica ou
pastiche, desde que nado configure ilicito civil ou penal ja previsto

na legislacao;

I — em atividades jornalisticas, cientificas ou
artisticas, desde que observados os principios constitucionais da
liberdade de expresséo, da informacdo e da dignidade da pessoa

humana;

[l — quando estritamente necessario a preservacao da
ordem publica, instrugdo processual ou interesse publico relevante,

nos termos da lei.

8§ 6° A violagdo do disposto neste artigo ensejara, sem

prejuizo das sancdes civis e criminais cabiveis:

| — a retirada do conteldo, a requerimento da pessoa
retratada ou seu representante legal:

a) de forma imediata para o caso de conter cenas de

nudez ou de atos sexuais;

b) em até 48 (quarenta e oito) horas para os demais
casos e desde que o conteudo ndo se enquadre nos incisos do §
5%

Telefone:(61) 3215-5616 — Fax: (61) 3215-2616
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Il — a reparacao por danos materiais e morais;

[l — multa de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
por conteudo disponibilizado, sem prejuizo da aplicagdo cumulativa
de outras penalidades previstas em lei.”

“Art. 90-A. E vedada, sem consentimento expresso do
artista intérprete ou executante, a disponibilizacdo ao publico, por
gualquer meio, de imitacdes digitais realistas de sua interpretagcao
ou execucdo, inclusive de sua voz, gestualidade, expressao
corporal, caracteristicas performativas ou outros atributos fisicos
caracteristicos da pessoa obtidas por meio de inteligéncia artificial

ou outras tecnologias.

8§ 1° Considera-se imitacdo digital realista a
reproducdo capaz de induzir o publico a crer, de forma verossimil,

que se trata da interpretacdo ou execuc¢do do proprio artista.

§ 2° O direito previsto neste artigo subsistira pelo
mesmo prazo conferido ao artista intérprete ou executante pela

presente Lei.

8§ 3° Aplicam-se, no que couber, as excecdes
previstas no art. 24-A, 8 5°.

8§ 4° A violacdo ensejard a retirada imediata do
conteudo, a reparacdo por danos materiais e morais e as demais

sancgdes civis, administrativas e criminais previstas em lei.”
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Dr. Zacharias Calil

V — disponibilizar, sem consentimento expresso,
imitacdo digital realista de pessoa natural ou de interpretacdo de
artista, nos termos dos arts. 24-A e 90-A.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a

sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
MDB/GO
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