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PROJETO DE LEI N° 543, DE 2024

Institui a Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua e de
Combate a Aporofobia; altera a Lei n° 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, que “Define os
crimes resultantes de preconceito de raca ou
de cor’, para punir a discriminagdo ou
preconceito em razdo da condicdo de
pobreza; e da outras providéncias.

Autor: Deputado PATRUS ANANIAS
Relator: Deputado REIMONT

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 543, de 2024, apresentado pelo nobre
Deputado Patrus Ananias, visa instituir a Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia, bem como alterar a Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, para criminalizar a discriminacédo e o

preconceito em razao da condi¢cao de pobreza.

Em seu artigo 1°, incisos | e Il, o Projeto de Lei define os seus
principais destinatarios. Considera-se populagdo em situagao de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario

ou como moradia provisoria. Em paralelo, o projeto destina-se as pessoas em
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situacdo de pobreza, ao definir a aporofobia como o preconceito, a
discriminacdo ou o 6dio direcionado a pessoas em razdo da sua condigcio

socioeconOmica vulneravel.

Para a implementacdo da Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia, o projeto adotou forma
descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a
ela aderirem por meio de instrumento proprio (art. 2°), prevendo a instituicao de
comités gestores intersetoriais (art. 3°) e convénios com entidades publicas e

privadas (art. 4°).

Os principios, as diretrizes e os objetivos da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia encontram-
se dispostos nos artigos 5°, 6° e 7° do projeto, com destaque para o respeito a
dignidade da pessoa humana (art. 5°, IlI), a democratizacdo do acesso e fruicao
dos espacgos e servigos publicos (art. 6°, XI) e o acesso amplo, simplificado e
seguro aos servigos e programas que integram as politicas publicas de saude,
educagao, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranga, cultura,

esporte, lazer, trabalho e renda (art. 7°, I).

Sobre a rede de acolhimento temporario, o projeto estabelece
critérios para o padrdo basico de qualidade, define sua base municipal e
remete a regulamentagao as instancias de pactuacao e deliberagdo do Sistema

Unico de Assisténcia Social (art. 8°, § 1°).

Ha previsdo de um Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacado de Rua e
de Combate a Aporofobia, cuja composicdo deve ser objeto de regulamento
(art. 10), tendo entre suas atribuicbes a adocao de planos de agao periddicos, o
monitoramento da Politica Nacional e a elaboragéo de regimento interno (art.
9°, 1, Il e IX).

Contempla-se, ainda, a regulamentagcao e as atribuigcdes do
Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para a Populagdo em
Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia, com o objetivo de promover e

defender direitos por meio de iniciativas como a criagdo de centros de defesa
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dos direitos humanos para a populagdo em situagao de rua e de pobreza (art. ffs% —
g -
11, 10). Sa ]
5= 0C
Por fim, o Projeto de Lei altera cinco dispositivos da Lei n° S5 00
7.716, de 5 de janeiro de 1999, que define os crimes resultantes de preconceito gg
de racga ou de cor, para tipificar as seguintes condutas quando motivadas por é
preconceito em razdo da condigdo de pobreza: injuriar alguém, ofendendo-lhe -

a dignidade ou o decoro; obstar a promogéao funcional; deixar de conceder os
equipamentos necessarios ao empregado em igualdade de condi¢des com o0s
demais trabalhadores; impedir a ascensao funcional do empregado ou obstar
outra forma de beneficio profissional; proporcionar ao empregado tratamento
diferenciado no ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salario;

praticar, induzir ou incitar a discriminagao.

Na justificagcdo, o autor reconhece a importancia do Decreto n°
7.053, de 23 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional para a
Populacgo em Situagdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento. No entanto, afirma que a aprovacgao de lei
com 0 mesmo objeto podera aumentar a segurancga juridica da politica publica,
além de incrementar sua efetividade e promover maior vigilancia da sociedade

acerca do seu cumprimento.

Em paralelo, o Projeto de Lei pretende integrar a Politica
Nacional para a Populacdo em Situagcdo de Rua o combate a aporofobia,
conforme conceituagdo da filosofa espanhola Adela Cortina. Esse combate
devera ocorrer por meio de medidas como a criagdo de ouvidorias e a
implantacdo de agdes educativas, bem como pela tipificacdo de condutas
preconceituosas contra a populagcdo em situagdo de pobreza, com penas

aplicaveis com intuito pedagogico.

A proposigao tramita em regime ordinario (arts. 24, 1, e 151, lll,
RICD) e foi distribuida as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; Direitos Humanos, Minorias e lIgualdade

Racial; Finangas e Tributagao (art. 54, RICD) e de Constituicéo e Justica e de
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Cidadania (mérito e art. 54, RICD). Apos a analise pelas Comissodes, sera

objeto de apreciagao pelo Plenario.

Na Comissédo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, a ilustre Relatora Deputada Meire Serafim (UNIAO-AC)

apresentou parecer pela aprovagao, com substitutivo.

Em seu parecer, aprovado pela CPASF em 22 de outubro de
2025, a relatora considera meritério e oportuno o Projeto de Lei n° 543 de
2024, por institucionalizar em lei e aprimorar a Politica Nacional para a
Populagao em Situagao de Rua (PNPSR), prevista no Decreto n° 7.053, de 23
de dezembro de 2009. Nao obstante, optou pela elaboracdo de um Substitutivo
incorporando ao Projeto de Lei determinag¢des do Supremo Tribunal Federal no
ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 976, a
qual tem por objeto o “estado de coisas inconstitucional concernente as
condicbes desumanas de vida da populacdo em situacdo de rua no Brasil”.
Assim, com base na ADPF 976, o Substitutivo apresentado traz as seguintes

modificagdes ao texto original do PL 543/2024:

a) acrescenta os incisos Xl a XX| ao artigo 5°, introduzindo
onze diretrizes a Politica Nacional para a Populacdo em
Situagcao de Rua e de Combate a Aporofobia, com destaque
para alertas meteoroldgicos relativos a ondas de frio,
acolhimento dos animais de estimagdo das pessoas em
situagcdo de rua, assim como proibigdo do recolhimento

forcado de bens pessoais;

b) modifica o inciso |, do art. 9°, para reforgar a capacidade de
monitoramento peridédico atribuida ao Comité Intersetorial

de Acompanhamento e Monitoramento;

c) altera o inciso IV, do art. 7°, para aprimorar a contagem
oficial da populacdo em situacdo de rua com indicagao de

numero de pessoas por area geografica e outros critérios;
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Importa destacar que a decisdo do STF determinou a
obrigatoriedade da observancia da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua (Decreto n° 7.053 de 2009) pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, independentemente de adesdo formal. No Substitutivo, por sua
vez, a relatora ndo acolheu tal entendimento, mantendo a previsao original do
art. 3° do PL 543/2024 de adeséao dos entes federativos.

Na comparagdo entre o texto original do PL 543/2024 e o
Substitutivo aprovado na CPASF, observam-se ainda outras alteracdes, entre

as quais se destacam:

a) a modificagao dos termos definidores da aporofobia no art.

1°, paragrafo unico, I;

b) a atribuico da regulamentacdo dos servigos de
acolhimento temporario aos “entes pactuantes” e nao mais

ao “ Sistema Unico de Assisténcia Social’, no art. 8°, § 2°;

c) a diminuicdo da capacidade normativa do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento sobre
seu funcionamento interno, nos termos dos artigos 9°, I1X, e
10.

Nao ha apensos.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial, nos termos do inciso VIl do artigo 32 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Lei n°
543 de 2024, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situacéo de
Rua e de Combate a Aporofobia, e do Substitutivo da Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, aprovado em
outubro de 2025.

Considero de grande valor o projeto sob exame, apresentado
pelo nobre Deputado Patrus Ananias, a quem ofereco meus cumprimentos.
Parabenizo, igualmente, a ilustre Deputada Meire Serafim, pelo excelente
trabalho realizado como relatora do projeto na Comissdo de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Em linhas gerais, o Projeto de Lei n° 543, de 2024, retoma o
Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional para a Populagao em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento. Mais do que isso, o projeto realiza
aprimoramentos dentro dos limites da iniciativa parlamentar ao acrescentar
principios, diretrizes e objetivos. Paralelamente, inclui no escopo da politica
nacional o combate a aporofobia, isto €, ao preconceito contra pessoas em

situacao de pobreza.

Ja o substitutivo aprovado na Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF) promove ajustes
adicionais no projeto original com base em determinagdes expedidas pelo
Supremo Tribunal Federal, em julho de 2023, no ambito da Argui¢cao de

Descumprimento de Preceito Fundamental n° 976, que tem por objeto o
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“‘estado de coisas inconstitucional concernente as condicbes desumanas de

vida da populagdo em situagao de rua no Brasil”.

Tanto o Projeto de Lei quanto o Substitutivo da CPASF
consideram vantajosa, para efeitos de seguranga juridica, a inscricdo da
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua em lei. Além disso,
ambas as proposicdes legislativas partem da constatacdo de que a Politica
Nacional, nos moldes do decreto de 2009, careceu de maior eficacia, uma vez
que a populagcao em situacdo de rua aumentou em 211% entre 2012 e 2022,
de acordo com a nota técnica Estimativa da Populagao em Situagao de Rua
no Brasil (2012-2022), publicada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) em 2023.

Nesse sentido, elaboramos Substitutivo levando em conta as
sugestoes oferecidas pelo Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagcdao em Situacdo de Rua
(CIAMP-Rua). Além disso, consideramos os avancgos trazidos pela Politica
Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em Situacédo de
Rua (PNTC PopRua), criada pela Lei n° 14.821/2024, e as proposi¢cdes que
constam do Projeto de Lei n° 1.634, de 2022, iniciado no Senado Federal,

tendo por objeto o Estatuto da Populagdo em Situagdo de Rua.

Entre os conteudos presentes no novo Substitutivo,
destacamos:

e principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional para a
Populagcdo em Situacdo de Rua e de Combate a
Aporofobia;

e rol exemplificativo de direitos populacdo em situagao de rua;

e proibicdo de violéncias institucionais que afetam

rotineiramente a vida das pessoas em situacao de rua;

e normas para a rede de acolhimento temporario;
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e criagdo do Conselho Intersetorial de Acompanhamento e A
e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em gé ]
Situacado de Rua e de Combate a Aporofobia; g% &C
0 O
e disposi¢do sobre o Centro Nacional de Defesa dos Direitos 8 2
Humanos para a Populagdo em Situagao de Rua; §
-

e formas de implementagdo descentralizada e articulada da

politica publica;

e criminalizacdo do preconceito por conta da condicdao de

pobreza.

Em sintese, o Substitutivo apresentado harmoniza sugestbes
de multiplas fontes, visando institucionalizar a protecdo dos direitos da
populagdo em situacao de rua e elevar o padrao das garantias e dos servigos
oferecidos.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
543, de 2024, e do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia (CPASF), na forma do

Substitutivo em anexo.
Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado REIMONT

Relator

2026-1898
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 543, DE 2024

Institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua e de
Combate a Aporofobia; cria o Conselho
Intersetorial de Monitoramento e
Acompanhamento da Politica Nacional para
a Populagcdo em Situacdo de Rua e de
Combate a Aporofobia; altera a Lei n° 7.716,
de 5 de janeiro de 1989, para punir a
discriminagdo ou preconceito em razdo da
condicdo de ©pobreza; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para a Populagao em
Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia, a ser implementada de acordo

com os principios, as diretrizes e os objetivos previstos nesta Lei.
§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - populagcdo em situagcdo de rua: grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a auséncia de moradia digna, fator que
impde a utilizacdo temporaria, intermitente ou duradoura, como espacos de
moradia ou subsisténcia, de logradouros publicos, areas degradadas,

habitagdes improvisadas ou unidades de acolhimento institucional,

Il - aporofobia: preconceito, discriminagdo ou hostilidade

dirigidos a pessoas em razado de sua condi¢do de pobreza.

§ 2° Na aplicagéo desta Politica Nacional, deverao ser levadas
em conta as especificidades de grupos vulneraveis, como criangas,
adolescentes e idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas LGBTQIAPN+,

povos e comunidades tradicionais, migrantes e refugiados.
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Art. 2° Sdo assegurados as pessoas em situacao de rua, entre

outros direitos:
| - o pleno exercicio de sua autonomia;
Il - o usufruto e a permanéncia na cidade;

lIl - a oferta de oportunidades que possibilitem a superacgao da

situacao de rua;

IV - a posse e a propriedade sobre pertences, bem como o

convivio com animais de estimacgao;

V - 0 amplo acesso a servigos e direitos, independentemente

da apresentacéo de endereco de domicilio ou residéncia;

VI - a protegéo integral do Estado contra agdes ou omissdes
discriminatorias cometidas por agentes e instituicbes de natureza publica ou

privada.

Art. 3° Em relacdo a populacdo em situacao de rua, sao
vedados:

| - a remocéo e o transporte compulsorio;
Il - o recolhimento forgado de pertences;
[l - a discriminagc&o no acesso a servigos publicos ou privados.

§ 1° Quanto aos incisos | e Il, ressalvam-se as hipoteses de
risco iminente a integridade da pessoa, situacdo de emergéncia sanitaria,
ocorréncia de desastre ou calamidade publica e protecdo de criangas,

adolescentes ou pessoas vulneraveis, na forma da legislagao vigente.

§ 2° S&o passiveis de responsabilizagédo civil, administrativa e
penal todas as praticas que atentem contra a dignidade das pessoas em

situacio de rua.

Art. 4° A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de

Rua e de Combate a Aporofobia rege-se pelos seguintes principios:

| - promocgéao dos direitos humanos;
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Il - respeito a dignidade da pessoa humana;

[l - direito a convivéncia familiar e comunitaria;
IV - valorizacéo da cidadania;

V - atendimento humanizado e universalizado;

VI - respeito as condi¢cbes sociais e as diferengcas de origem,
raca, idade, escolaridade, saude, nacionalidade, orientacdo sexual e

religiosidade, com atencéo especial as pessoas com deficiéncia;
VIl - participacao e controle sociais;
VIII - transparéncia na execugao dos programas e agoes.

Art. 5° Constituem diretrizes da Politica Nacional para a

Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia:

| - promogéo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais,

culturais e ambientais;

Il - responsabilidade do poder publico pela sua elaboracéo e

financiamento;

[Il - articulagdo e integragcdo das politicas publicas federais,

estaduais, municipais e do Distrito Federal,

IV - integracdo das politicas publicas em cada nivel de

governo;

V - combinacao dos esfor¢cos do poder publico e da sociedade

civil para sua execuc¢ao;

VI - participagdo da sociedade civil, por meio de entidades,
féruns, organizagbes e movimentos da populagdo em situagdo de rua, na

elaboracado, no acompanhamento e no monitoramento das politicas publicas;

VIl - incentivo e apoio a organizagao da populagdo em situagao
de rua e a sua participacdo nas diversas instancias de formulagao, controle

social, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas;
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VIl - respeito as singularidades de cada territdrio e 55
e
aproveitamento das potencialidades e recursos locais na elaboragdo, no SO
desenvolvimento, no acompanhamento e no monitoramento das politicas 5% &C
o0 O
publicas; 3 5
IX - implantacdo e ampliacdo das a¢des educativas destinadas §
a superagao do preconceito; | o

X - capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da

qualidade no atendimento da populacao em situacao de rua;

XI - enfrentamento a violéncia institucional contra a populagao

em situacao de rua;

Xl - democratizacdo do acesso e fruicdo dos espacos e
servigos publicos;

Xl - transversalidade, interdisciplinaridade e articulagao
territorial na construgao e na oferta de politicas e servigos publicos voltados as

pessoas em situagao de rua;

XIV - garantia de acesso universal, equitativo e integral a

saude, incluindo programas de redugéo de danos e atengao a saude mental;

XV - vedacdo do emprego de técnicas de arquitetura hostil

contra a populagao em situacao de rua;

XVI| - proibicdo da remogao de bens e do transporte

compulsorio de animais e pessoas;

XVIl - combate aos atos praticados contra pessoas em razao

da condicéo de pobreza;

XVIlIl - realizacdo de campanhas publicas para a
conscientizacdo social sobre os preconceitos que afetam a populacdo em

situacao de rua e sobre a aporofobia.

Art. 6° Sao objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em

Situagao de Rua e de Combate a Aporofobia:
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| - enfrentar todas as formas de discriminagcédo sofridas pela

populacao em situagao de rua e combater a aporofobia;

Il - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos
servigos e programas que integram as politicas publicas de saude, educagao,
previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer,

trabalho e renda;

[ll - garantir o acesso da populagdo em situagdo de rua a
politicas publicas de habitagdo digna, segura e adequada, promovendo
estratégias de moradia permanente e de transicdo que respeitem as

especificidades territoriais, familiares, culturais e de género;

IV - fomentar a participagdo social na formulagcdo, no
monitoramento e na fiscalizagdo das politicas publicas, com protagonismo das
pessoas em situagcdo de rua ou com trajetéria de rua, assim como dos
movimentos sociais, das organizacdes e das entidades atuantes na promocgéao

na defesa dos direitos da populagdo em situagao de rua;

V - capacitar agentes do Estado para atuagdo na
implementagao de politicas publicas de atengao as pessoas em situagao de rua

e de combate a aporofobia;

VI - qualificar profissionais e gestores para atuagdo no
desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e

intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagao de rua;

VIl - criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de
Assisténcia Social e o Sistema Unico de Saude para qualificar a oferta de

Servicos;

VIII - instituir a contagem oficial e o diagndstico pormenorizado

da populacédo em situacao de rua;

IX - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores
sociais, econdbmicos e culturais sobre a rede existente de servigos publicos

ofertados a populagao em situacao de rua;
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X -incentivar a pesquisa, a produgdao e a divulgagado de
conhecimentos sobre a populacdo em situacdo de rua, contemplando a
diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e

geracional, nas diversas areas do conhecimento;

Xl - proporcionar o0 acesso das pessoas em situagao de rua aos
beneficios previdenciarios e assistenciais, bem como aos programas de

transferéncia de renda, na forma da legislagao especifica;

Xl - implementar agbes de seguranca alimentar e nutricional
suficientes para proporcionar acesso permanente e diario a alimentacao de

qualidade pela populagéo em situagao de rua;

Xl - estimular o acesso, a permanéncia e a conclusdo da
trajetéria educacional, promovendo ag¢des estratégicas e intersetoriais entre as

areas de educacao, saude e assisténcia social,

XIV - disponibilizar programas de qualificagcao profissional para
as pessoas em situacédo de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao

mercado de trabalho;

XV - desenvolver agbes educativas permanentes que
contribuam para a formacao de cultura de respeito, ética e solidariedade entre
a populacdo em situagcdo de rua e os demais grupos sociais, de modo a

resguardar a observancia aos direitos humanos;

XVI - proteger a seguranca pessoal das pessoas em situagao

de rua e os seus pertences;

XVIl - respeitar os animais de estimagdo das pessoas em

situagao de rua, facilitando o convivio, o abrigamento e a alimentacéo;

XVIIl - oportunizar a regularizagdo de documentagdo das

pessoas em situacao de rua de forma gratuita;

XIX - facilitar a inclusdo digital das pessoas em situagao de rua,
com foco no acesso a tecnologia e a internet, na capacitagao digital e na

utilizagao de servigos digitais do poder publico;
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XX - propiciar o acesso da populagédo em situacdo de rua a

informacao, a cultura, aos esportes e ao lazer em geral;

XXI - orientar as ac¢des de limpeza e de zeladoria urbanas de
modo a respeitar as pessoas em situacao de rua, buscando a minimizacao do

risco de conflitos;

XXII - adotar padrao basico de qualidade, seguranga e conforto

na estruturacao e reestruturacido dos servigos de acolhimento temporarios;

XXIII - incentivar a criagao, a divulgagao e a disponibilizagao de
canais de comunicacgéo para o recebimento de denuncias de violéncia contra a

populacdo em situacao de rua;

XXIV — articular protocolos de resposta imediata entre a Defesa
Civil e a assisténcia social com o objetivo de atender a populagdo em situagéao

de rua em casos emergenciais como ondas de frio e desastres climaticos;

XXV - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a

populacdo em situacao de rua;

XXVI - implementar centros de referéncia especializados para
atendimento da populagdo em situagdo de rua, no ambito da proteg¢ao social

especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;

XXVII - promover abordagem social de modo a comunicar as
pessoas em situagdo de rua a existéncia de vagas em equipamentos de

acolhimento institucional;

XXVIII - zelar pelo cumprimento da legislacdo que protege a

populacdo em situacao de rua.

Art. 7° A estruturacdo dos servicos de acolhimento temporario
tera abrangéncia municipal e distribuicdo geografica de acordo com a

contagem e as necessidades da populagdo em situagao de rua.

Art. 8° O padrao basico de qualidade da rede de acolhimento
temporario devera observar limite de capacidade, regras de funcionamento e

convivéncia, além de normas de acessibilidade e salubridade.
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Art. 9° A rede de acolhimento temporario devera ser
estruturada e ampliada para incentivar sua utilizagdo pelas pessoas em
situacdo de rua, em articulagdo com programas de moradia popular, de
habitacdo de interesse social e de aquisicdo e reforma de novas unidades
habitacionais pelos governos federal, estaduais, municipais e do Distrito

Federal.

Art. 10. Fica instituido o Conselho Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia, de carater deliberativo e
integrado por representantes do poder publico, da sociedade civil e dos

movimentos sociais.

§ 1° A composicdo do Conselho Intersetorial observara
paridade entre representantes do governo e da sociedade, de género e étnico-

racial.

§ 2° A participagao no Conselho Intersetorial sera considerada

prestacdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 11. O Conselho Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagcdo em Situagcao de Rua e

de Combate a Aporofobia tera as seguintes atribuicdes:

| - elaborar planos de acgao periddicos com o detalhamento das

estratégias de implementagao da Politica Nacional;

Il - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica

Nacional;

[Il - propor medidas que assegurem a articulagao intersetorial
das politicas publicas federais para o atendimento da populagdo em situagao

de rua;

IV - desenvolver indicadores para o monitoramento e a

avaliacdo das acdes da Politica Nacional;

V - obter e sistematizar informagdes sobre a implementacéo da

Politica Nacional nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios;
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VI - estimular a criacéo, o fortalecimento e a integracdo de
conselhos estaduais, municipais e do Distrito Federal de acompanhamento e

de monitoramento da Politica Nacional;

VII - criar formas e mecanismos para a divulgacao da Politica

Nacional;

VIII - promover estudos de ambito nacional, regional, estadual,
distrital e municipal sobre a situacado dos direitos humanos no que se refere a

populacdo em situacao de rua;

IX - subsidiar com informagdes e analises a formulagdo de
projetos e programas do poder publico que tenham conexdo com a Politica

Nacional;

X - organizar, periodicamente, encontros nacionais para avaliar

e formular agdes para a consolidagao da Politica Nacional,
Xl - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 12. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea) prestardo o apoio
necessario ao Conselho Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e de Combate a

Aporofobia, no ambito de suas respectivas competéncias.

Paragrafo unico. Os institutos mencionados no caput deverao
desenvolver e aprimorar mecanismos de coleta e organizacdo de dados
referentes a populacdo em situagdo de rua, inclusive com variaveis que
contemplem a heterogeneidade desse grupo social, de modo a subsidiar a

formulagdo, o monitoramento e a avaliagao de politicas publicas.

Art. 13. Regulamento dispora sobre o Centro Nacional de
Defesa dos Direitos Humanos para a Populacdo em Situagdo de Rua, com as

seguintes atribuigdes:

| - divulgar e incentivar a criacdo de servigos, programas e

canais de comunicacao para denuncias de maus-tratos e para o recebimento
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de sugestdes para politicas voltadas a populagdo em situagéo de rua, garantido

0 anonimato dos denunciantes;

Il - apoiar a criagdo de centros de defesa dos direitos humanos

para populacdo em situagao de rua, em ambito local;

[Il - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da
populacdo em situacao de rua, contemplando a diversidade humana em toda a

sua amplitude étnico-racial, cultural, de género e geracional;

IV - divulgar indicadores sociais, econémicos e culturais sobre

a populagado em situagao de rua para subsidiar politicas publicas;

V - pesquisar e acompanhar os processos instaurados, as
decisdes e as puni¢cdes aplicadas aos acusados de crimes contra a populagao

em situacao de rua;

VI - realizar articulagao institucional para a defesa dos direitos

e a promogao da cidadania plena das pessoas em situacao de rua;

VIl - solicitar informagdes aos 6rgdos do Sistema Unico de
Saude (SUS), do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), da segurancga
publica e das demais bases que contenham dados sobre a populagdo em
situacao de rua de modo a favorecer a integracao de equipamentos e servicos,
observando-se a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de

Protecéo de Dados Pessoais).

Art. 14. A Politica Nacional para a Populagdo em Situacéo de
Rua e de Combate a Aporofobia sera implementada de forma descentralizada
e articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ela aderirem por

meio de instrumento proprio.

Art. 15. O Poder Executivo Federal podera firmar convénios
com entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para o desenvolvimento
e a execucao de projetos que beneficiem a populagdo em situagéo de rua e o
combate a aporofobia, observados os principios, as diretrizes e os objetivos

desta Lei.
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Art. 16. A regulamentagdo da Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua e de Combate a Aporofobia, conforme
disponibilidade or¢camentaria e financeira, sera definida em ato do Poder

Executivo federal.

Art. 17. A Politica Nacional para a Populagdo em Situacéo de
Rua e de Combate a Aporofobia devera criar fluxos de trabalho com os 6rgaos
de fiscalizacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
fim de garantir o cumprimento desta Lei e combater as violagdes de direitos

humanos da populagdo em situagao de rua.

Art. 18. A Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de
Rua e de Combate a Aporofobia sera revista de forma periddica pelo Conselho

Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento.

Art. 19. O artigo 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

CAME. 12T

§
20 e

VI — em decorréncia de sentimento de ddio pela condicdo de
pobreza da vitima.

............................................................................................ (NR)”
Art. 20. O artigo 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte § 14:

CAME. 129,

§ 14. Se a leséo for praticada em decorréncia do sentimento de
odio pela condi¢cdo de pobreza da vitima, a pena é aumentada
de um terco. (NR)”

Art. 21. O § 3° do artigo 140 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT T40.

§ 3° Se a injuria consiste na utilizagao de elementos referentes
a raga, cor etnia, religido, origem ou a condigcdo de pessoa
idosa ou portadora de deficiéncia ou pela sua condicao de
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010 ] (== O
...... (NR)”

Art. 22. O art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

AN 13,

§ 3° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em
dano causado por ato de violéncia ou discriminagdo contra a
populacdo em situagdo de rua, a prestacdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e sera
utilizada para acdes de enfrentamento as violagdes aos direitos
da populacdo em situacgao de rua. (NR)”

Art. 23. A Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes

resultantes de discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido, procedéncia nacional ou condi¢ao de pobreza. (NR)”

“Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro, em razdo de raga, cor, etnia, procedéncia nacional ou
condicao de pobreza.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminagao de raga, cor, etnia, religiao, procedéncia nacional
ou condigéo de pobreza, obstar a promogéo funcional. (NR)”

§ 12 Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacéo
de raca ou de cor ou praticas resultantes do preconceito de
descendéncia, origem nacional, étnica ou condi¢ao de pobreza:

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional
ou condicao de pobreza.

........................................................................................... (NR)”
Art. 24. O art. 11 da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete | CEP 70160-900 - Brasilia/DF 348
Tels (61) 3215-5 /348 | dep.reimont@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268131481800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reimont

=> Pl 543/2024
PRLnNn.1

presentacdo: 18/05/2026 11:34:52.503 - CDHMI
PRL 1 CDHMIR

|

|

*CD268131481800 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL REIMONT - PT/R]

§ 5° Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurada
parte dos recursos do FNHIS para os programas de habitacédo
de interesse social em beneficio e especificos para a
populagdo em situagdo de rua, observadas suas
particularidades. (NR)”

Art. 25. O art. 3° da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — prioridade de atendimento a populagdo em situacdo de
rua, observadas suas particularidades e especificidades.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicacio oficial.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputado REIMONT

Relator
2026-1898
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