CAMARA DOS

DEPUTADQOS

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

PROJETO DE LEI N° 4.212, DE 2021
Apensados: PL n® 2.697/2022, PL n°® 3.636/2023 e PL n® 3.973/2023

Acrescenta o inc. X no § 1° do art. 11 e o § 16 do
art. 11, ambos da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997 (et das Eleigoes), para estabelecer a
autodeclaracao de cor como documento necessario
ao pedido de registro de candidatura.

Autor: Deputado EDILAZIO JUNIOR
Relatora: Deputada ERIKA HILTON

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 4.212, de 2021, de autoria do Deputado Edilazio
Junior, que acrescenta o inc. X no § 1° do art. 11 e o § 16 do art. 11, ambos da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢oes), para estabelecer a autodeclaracao de
cor como documento necessario ao pedido de registro de candidatura. Na justificativa de
sua proposta legislativa, o autor argumenta que seu projeto de lei busca fortalecer a
transparéncia e a veracidade no registro de candidaturas, especialmente no que se refere
as cotas raciais, a fim de proteger a normalidade e a legitimidade dos pleitos eleitorais,
com base no art. 14, § 9°, da Constituicao Federal, que exige que a lei proteja a probidade

administrativa, a moralidade e a normalidade/legitimidade das eleicoes contra abusos.

O texto reconhece e apoia as politicas de inclusao, citando: a decisao do STF na
ADPF n° 738/DF sobte a distribuicdo proporcional de recursos e tempo de radio/ TV
para candidaturas de mulheres, negras e brancas; ¢ a Emenda Constitucional n°
111/2021, que estabeleceu a contagem em dobro dos votos dados a candidatas mulheres

ou candidatos negros para a Camara dos Deputados (eleicSes de 2022 a 2030).
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O proponente argumenta que, apesar das politicas salutares, é necessario avangar para
evitar fraudes na apresentacdo de candidaturas negras; menciona a experiéncia em
concursos publicos, onde candidatos brancos tentam burlar as cotas raciais; cita casos
analogos na Justica Eleitoral de fraude com candidaturas femininas (candidaturas
laranjas). Acrescenta que o projeto visa introduzir mecanismos (como o que se depreende
ser a autodeclaragdo de cor) para evitar que candidatos brancos tentem fraudar a regra de
incentivo da politica publica de inclusio de candidatos negros, garantindo a lisura e a

eficacia dessas acoes afirmativas.
Foram apensados ao projeto original os seguintes Projetos de Lei:

O PL n° 2.697/2022, de autoria da Sra. Aurea Carolina e outtos, que altera as Leis
n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 e n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 e dispoe
sobre a implementacio de procedimento de heteroidentificagio complementar a
autodeclaragao das candidatas e candidatos negros para fins de calculo do percentual dos

recursos financeiros e do tempo em radio e TV destinados as candidaturas e Partidos.

O PL n° 3.636/2023, de autoria da Sra. Benedita da Silva e outros, que altera a Lei
n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢bes), para dispor sobre regras da

propaganda eleitoral gratuita de candidaturas de mulheres e de pessoas negras.

O PL n° 3.973/2023, de autoria da Sra. Reginete Bispo, que acrescenta artigo a Lei
9.504/1997 para regulamentar o § 8° do art. 17 da Constituicio Federal, sobre o

financiamento de campanhas femininas e negras.
Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

O projeto foi distribuido as Comissées de Direitos Humanos, Minorias e

Igualdade Racial e de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

Apos a analise pelas Comissoes, a proposi¢ao sera objeto de apreciagao pelo
Plenario e seu regime de tramitagao ¢ prioridade, conforme o art. 24, inciso I e art. 151,

inciso 11, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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II - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial, nos termos do inciso VIII do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Lei n® 4.212, de 2021,

especialmente no que diz respeito as questoes relativas a igualdade racial.

Tendo isso em vista, concluimos que a referida proposicao ¢

inteiramente meritoria.

Um Projeto de Lei que estabelece a autodeclaragio de cor como
documento indispensavel ao pedido de registro de candidatura ¢ uma medida
fundamental para aprimorar a democracia racial e a fidelidade aos principios de igualdade
no processo eleitoral brasileiro. Com a implementacio de cotas de recursos e
candidaturas para pessoas negras (pretas e pardas) pela Justica Eleitoral, surgiu a
necessidade de um instrumento formal e claro para a comprovacao da identidade racial.
O projeto visa evitar que candidatos brancos tentem fraudar as regras de incentivo,

autodeclarando-se negros apenas para obter acesso a verbas ou vagas reservadas.

A exigéncia de uma autodeclaragao formal e assinada junto ao juizo
competente (conforme o § 16 proposto) confere um carater de solenidade e
responsabilidade ao ato, elevando o custo de uma declaragio falsa e facilitando a
apuragao de eventuais fraudes eleitorais. Ao formalizar a autodeclaragio no ato do
registro, o projeto cria uma base de dados oficial e incontestavel para fins de
heteroidentificacdo @ posteriori, caso haja denuncia de fraude. Isso protege a politica

afirmativa.

A coleta padronizada e obrigatéria da autodeclaraciao de cor/raga, nos
moldes do IBGE, permite a Justica Eleitoral e aos 6rgaos de controle (como o Ministério
Publico Eleitoral) monitorar com maior precisao a efetividade das politicas de incentivo e

distribuicao do Fundo Eleitoral ¢ do Fundo Partidario.

Informacgdes mais confidveis sobre a raga/cor dos candidatos e eleitos

sdo essenciais para a analise da representatividade nos espagos de poder e para o
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desenvolvimento de futuras politicas publicas voltadas a redugao das desigualdades

raciais.

Ao tornar a autodeclaragdo um requisito formal, o projeto sinaliza a
importancia da identidade racial para a disputa eleitoral e para a constru¢io de um
Legislativo ¢ Executivo que reflitam a diversidade étnico-racial da populagao brasileira

(que ¢ majoritariamente negra, preta e parda).

Ao incluir a exigéncia diretamente na Lei das Elei¢coes (Lei n° 9.504/97),
o projeto garante uma regra unica e clara aplicavel em todo o territério nacional, evitando

a disparidade de procedimentos entre os Tribunais Regionais Eleitorais.

A definicao do momento e do local da assinatura ("assinada junto ao
juizo competente para processar ¢ julgar pedido de registro de candidatura e eventuais
impugnagdes") oferece seguranca juridica tanto para os candidatos quanto para os

partidos e a propria Justica Eleitoral.

Portanto, a aprovagao deste projeto de lei representa um passo crucial
para solidificar a eficacia das cotas eleitorais e para construir um sistema politico mais
justo, transparente e representativo, garantindo que as politicas de inclusao atinjam seu

publico-alvo e nio sejam desvirtuadas.

Levando em conta o carater relevante e meritério do PL n°® 2.697/2022,
do PL n° 3.636/2023 e do PL n° 3.973/2023, apensados ao PL n® 4212, de 2021, aqui em
pauta, elaborei uma proposta de substitutivo que abarca as principais proposi¢oes
contidas nos projetos de lei em questdo. Tal substitutivo visa consolidar e aprimorar as
propostas legislativas que buscam efetivar a inclusao e a igualdade racial e de género no
processo eleitoral brasileiro. As iniciativas aqui reunidas respondem a um imperativo
constitucional e a uma evolugao jurisprudencial da Justica Eleitoral, que reconheceu a
persisténcia de sub-representacao de mulheres e, em particular, de pessoas negras (pretas

e pardas) nos espagos de poder.
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Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4212,
de 2021, e dos Projetos de Lei n°® 2.697, de 2022, n° 3.636, de 2023 e n® 3.973, de 2023,

apensados, na forma do substitutivo anexado a este Parecer.

Sala da Comissao, em de de 2026.

6\\&9\& A

Deputada ERIKA éILTON (PSOL-SP)

Relatora
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.212, DE 2021
Apensados: PL n° 2.697/2022, PL n° 3.636/2023 e¢ PL n° 3.973/2023

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para dispor sobre autodeclaragao de cor como
documento necessario ao pedido de registro de
candidatura e regulamentar o financiamento de
campanhas e propaganda eleitoral gratuita para
candidaturas de mulheres e pessoas negras no
processo eleitoral brasileiro.

O Congtresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢oes), passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

PALE TL. e

§1° O pedido de registro de candidato, de responsabilidade dos
partidos politicos ¢ federacoes de partidos, sera instruido com os
seguintes documentos:

§ 17. A autodeclaracio de cor serd assinada junto ao juizo
competente para processar ¢ julgar pedido de registro de
candidatura e eventuais impugnagoes.

§ 18. A Justica Eleitoral podera instituir, no ambito de sua
competéncia regulamentar, comissoes de heteroidentifica¢ao racial
complementares a autodeclaracao, para apurar, mediante dentincia
fundamentada, fraudes ou inconsisténcias na declaragao de cor por

parte de candidatas e candidatos, garantindo-se o contraditério e a
ampla defesa." (NR)
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"Art. 16-E. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) deverao ser divididos pelos partidos entre
candidaturas femininas e masculinas na exata proporcao dessas
candidaturas, observado o patamar minimo de 30% (trinta por

cento) de que trata o art. 10 desta Lei.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo deverdao ser distribuidos
proporcionalmente ao nimero de candidaturas negras registradas,

observado o disposto no caput.

§ 2° A distribuicao proporcional prevista no caput e § 1° deve ser
aferida separadamente entre as candidaturas majoritarias e

proporcionais." (NR)

"Art. 47-A. Os partidos politicos e as federagdes, na distribuicdo
do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao
entre seus candidatos a cargos eletivos pelo sistema proporcional,

deverdo observar, em cada circunscri¢ao, os seguintes preceitos:

I — destinagao proporcional ao percentual de candidaturas de
mulheres, calculado com base no total de pedidos de registro
apresentados a Justica Eleitoral, respeitado o percentual minimo de
30% (trinta por cento), nos termos do § 3° do art. 10 desta Lei;

IT — destinagao proporcional ao percentual de candidaturas de
mulheres negras e nao negras, calculado com base no total de

pedidos de registro de candidatas apresentados a Justica Eleitoral;

III — destinagao proporcional ao percentual de candidaturas de
homens negros e nao negros, calculado com base no total de

pedidos de registro de candidatos apresentados a Justica Eleitoral;

IV — os percentuais a que se referem os incisos I, I e III devem
ser observados nao apenas em relagao ao total de tempo de cada
partido ou federacao, como também de forma separada em cada
meio de comunicacao, radio e televisio, e nas diferentes

modalidades de propaganda, blocos e inser¢oes." (NR)

"Art. 47-B. A afericdio do cumprimento dos percentuais
estabelecidos nesta Lei e na Constituicio Federal destinados a
reserva de tempo da propaganda eleitoral gratuita de candidaturas

de mulheres e de pessoas negras dar-se-a em ciclos semanais.

§ 1° O descumprimento dos percentuais a que se refere o art. 47-

A, considerado o periodo de afericio estabelecido no caput,
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implicara a correcio e a compensagao até o término do ciclo

semanal seguinte.

§ 2° Nao sendo efetuada a corre¢ao no prazo a que se refere o §
1°, os partidos e federagoes estardo sujeitos a multa de até 10%
(dez por cento) do valor do Fundo Partidario recebido pelo
partido ou federacao no exercicio financeiro anterior, sem prejuizo

da imposicao de outras medidas processuais pela Justica Eleitoral.

§ 3° Durante a ultima semana de veiculagio da propaganda
eleitoral gratuita, deverao os partidos e federagoes efetuar as
devidas corre¢des e compensagoes das irregularidades relativas aos
percentuais a que se refere o art. 47-A até o ultimo dia de
veiculagao da propaganda eleitoral gratuita, sob pena de aplicagao
de multa de até 20% (vinte por cento) do valor do Fundo

Partidario recebido no exercicio financeiro anterior.” (NR)

"Art. 47-C. Os Tribunais Regionais Eleitorais deverdo
disponibilizar em paginas da internet, referentes a cada
circunscri¢ao, as informagoes relativas ao tempo de propaganda
gratuita de candidaturas de mulheres e de pessoas negras com base
nos dados fornecidos pelos partidos politicos, federacdes e

coligagoes.

Paragrafo unico. Independentemente do meio de geracao, os
partidos politicos, as federacoes e as coligacdes deverao apresentar
mapas de midia diarios ou periddicos aos Tribunais Regionais
Eleitorais e as emissoras e ao poo/ de emissoras, se houver, de
forma fisica ou eletronica, conforme deliberado na reuniao para
elaboracao do plano de midia, observados os seguintes requisitos
minimos, a serem informados conforme formulario definido em

ato normativo do Tribunal Superior Eleitoral:

I - nome do partido politico, da federa¢ao ou da coligacao;
II - titulo ou nimero do filme a ser veiculado;

III - duracio do filme;

IV - dias e faixas de veiculacio;

V - nome, assinatura e identificacao eletronica correspondente, se
for o caso, de pessoa credenciada pelos partidos politicos, pelas
tederacdes e pelas coligagOes para a entrega das midias com os

programas que serao veiculados;
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VI - informacao a respeito da distribuicao do tempo, indicando o
percentual destinado a candidaturas de mulheres, mulheres negras
e homens negros, nos termos dos artigos 47-A e 47-B." (NR)

"Art. 47-D. A fiscalizacio do cumprimento dos percentuais a que
se refere o art. 47-A na propaganda eleitoral gratuita cabera ao
Ministério Publico Eleitoral, aos partidos, as federagoes e as
coligacoes, e, de forma complementar, a Justica Eleitoral.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo realizada pela Justica Eleitoral
sera realizada por meio de técnicas de amostragem, em

circunscri¢oes escolhidas por sorteio, nos termos de resolu¢ao da
Justica Eleitoral." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

6\;“49\;9,0\)

Deputada ERIKKHILTON (PSOL-SP)

Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263398507700
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Hilton

|

=>PL 4212/2021
PRLn.1

presentacdo: 13/05/2026 16:10:43.150 - CDHMI
PRL 1 CDHMIR

|

*CD263398507700 =%



