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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 3.407/2025, de autoria da Deputada Benedita da Silva (PT-
RJ), altera o artigo 72, da Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para dispor sobre a
avaliacdo periédica da legislagdo do imposto sobre a renda com base em seus
impactos sobre a igualdade de género e raca.

Apresentado em 15/07/2025, o Projeto de Lei em tela foi distribuido para a
Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, para a Comissdo de
Defesa dos Direitos da Mulher, para a Comissdao de Finangas e Tributacdo e para a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nos termos em que argumenta a autora da matéria, na justificacdo da iniciativa
legislativa apresentada, “a proposta estda ancorada nos principios constitucionais da
justica tributaria, da pessoalidade e da capacidade contributiva, previstos no art. 145
da Constituicdo Federal, que foram fortalecidos pela Emenda Constitucional n? 132, de
2023”. Ademais, “essa emenda estabeleceu, ainda, que eventuais alteracdes na
legislacdo tributaria devem buscar atenuar os efeitos regressivos do sistema”.

Na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, em

07/10/2025, recebi a honra de ser designado como relator do Projeto de Lei em tela.
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A matéria esta sujeita ao regime de tramitacdo ordindrio e a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes.

Ndo foram apensadas outras proposi¢cdes ao Projeto original.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta Comissdo, emendas
ao Projeto original.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

O imposto de renda brasileiro, apesar de progressivo em teoria, atua, na
pratica, como um mecanismo que aprofunda desigualdades de género e raca
historicamente produzidas. Em razdo da concentracdo das rendas mais baixas e da
maior incidéncia de tributos indiretos sobre o consumo, as mulheres negras sao
desproporcionalmente impactadas pelo sistema, ao passo que a isenc¢do de lucros e
dividendos beneficia majoritariamente uma elite branca e masculina, situada no topo
da distribuicdo de renda e patrimonio.

Sabe-se, ademais, que a estrutura tributdria onera proporcionalmente mais as
familias chefiadas por mulheres, especialmente mulheres negras, que, em decorréncia
de desigualdades estruturais persistentes no mercado de trabalho, auferem menores
rendimentos, mas suportam elevada carga tributdria indireta incidente sobre bens e
servigos essenciais.

Estudos do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) indicam, ainda, que
as mulheres estdo sujeitas, em média, a aliquotas efetivas de Imposto de Renda da
Pessoa Fisica superiores as dos homens, em quase todas as faixas de renda, o que
evidencia a presenca de um viés de género no sistema tributario. Tal fenbmeno
decorre, em grande medida, do fato de que os homens concentram parcela mais
significativa de rendimentos isentos e ndo tributaveis, como lucros e dividendos, ao
passo que as mulheres possuem maior proporg¢ao de renda tributavel, notadamente
salarios, ou seja, a estrita remuneracdo advinda de sua forca de trabalho.

Diante desse cenario, revela-se oportuna e relevante a iniciativa proposta pelo
Projeto de Lei n? 3.407/2025, ora em andlise nesta Comissdo. Nos termos do texto

apresentado, mediante a introducao do § 62 no art. 72 da Lei n? 9.250, de 1995, a
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avaliacdo periddica da legislacgdo do imposto sobre a renda deverd considerar,
inclusive, seus impactos na promoc¢ao da igualdade entre homens e mulheres e entre
os diferentes grupos étnico-raciais, em consonancia com os principios constitucionais
da justica tributaria, da pessoalidade e da capacidade contributiva.

Ancorado nesses principios, o Projeto de Lei n? 3.407/2025 busca incorporar, a
avaliagdo da legislagao tributaria, parametros que levem em conta as desigualdades
estruturais historicamente impostas a populacdo negra, em especial as mulheres
negras, que figuram entre os grupos mais intensamente afetados por um modelo
tributdrio regressivo.

Com efeito, o sistema tributario brasileiro concentra parcela significativa de sua
carga sobre o consumo de bens e servicos, em detrimento da tributacdo sobre renda e
patrimonio. Nesse contexto, a populagao negra e, de forma ainda mais acentuada, as
mulheres negras, em razao de menores rendimentos médios, comprometem maior
parcela de sua renda com o consumo de itens essenciais, fortemente tributados. Tal
guadro se agrava nos casos em que essas mulheres sdo responsaveis pelo sustento de
seus domicilios, evidenciando a intersecdao entre desigualdades de raca, género e
classe.

Com base nos dados disponiveis das Declaracdes de Imposto de Renda
individuais, a avaliagdo periddica proposta pelo Projeto utilizard, de forma
anonimizada, informagdes em conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados,
permitindo que o sistema tributario brasileiro seja progressivamente aperfeicoado
para cumprir sua fungao redistributiva e atuar como instrumento efetivo de promogao
da justica social, conforme preconizado pela Constituicao Federal.

Nos termos do art. 145, paragrafo uUnico, da Constituicdo Federal de 1988,
“sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econOmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte”. Ademais, o § 42 do mesmo artigo estabelece que “as
alteracdoes na legislacdo tributdria buscardo atenuar os seus efeitos regressivos”,

diretriz que dialoga diretamente com os objetivos da proposicdo em exame.

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 413 | CEP 70160-900 Brasilia-DF ~ Tel (61) 3215-
5413 E-mail dep.tarcisiomotta@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262039320000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tarcisio Motta

|

=> PL 3407/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 13/05/2026 11:03:25.650 - CDHMI
PRL 1 CDHMIR

|




Como é sabido, a legislacdo do imposto de renda no Brasil passa por avaliagdes
e atualiza¢Ges periddicas, com vistas a sua adequacdo as transformacdes econOmicas,
as decisOes judiciais e aos objetivos de justica tributdria. Medidas recentes caminham
no sentido de mitigar distor¢Ges histdricas, como a ampliacdo da faixa de isencdo para
contribuintes de menor renda, alinhando-se ao principio da capacidade contributiva.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 3.407/2025 contribui para o
aperfeicoamento institucional do sistema tributario ao introduzir, de forma expressa, a
necessidade de avaliacdo de seus impactos distributivos sob a perspectiva de género e
raca, reconhecendo que desigualdades historicamente construidas, inclusive aquelas
decorrentes do racismo estrutural, devem ser consideradas na formulacdo e revisao de
politicas fiscais.

Assim, ao reafirmar os fundamentos constitucionais da justica social e da
valorizacdo do trabalho, nos termos do art. 170 da Constituicdo Federal, a proposicdo
em andlise representa avanco relevante no sentido de alinhar a politica tributdria
brasileira a reducdo das desigualdades e a promocado de maior equidade, inclusive para
as mulheres negras, historicamente situadas em posi¢des de maior desvantagem
socioecondémica.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n2

3.407/2025.Sala da Comissao, em 30 de abril de 2026.

Deputado TARCISIO MOTTA
PSOL/RJ
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