COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

PROJETO DE LEI N° 7.054, DE 2025

Institui a Politica Nacional
Universidade-Indastria, cria o Programa
Nacional de Integragdo Universidade-
Industria, estabelece metas, instrumentos
padronizados, mecanismos de governancga,
avaliagdo de desempenho, reconhecimento
institucional e apoio técnico federal, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.054, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Duda Ramos, cria a Politica Nacional Universidade-Industria, o
Programa Nacional de Integracdo Universidade-Industria (PNIUI) e o Balcdo
Unico Universidade-Inddstria. Incluem-se entre os objetivos da politica proposta
ampliar a cooperacao entre universidades publicas e o setor produtivo e reduzir

barreiras a inovacao colaborativa.

A proposicéo elenca os principios e diretrizes da nova politica,
gue abrangem a autonomia universitaria, a simplificacdo administrativa, a
institucionalizacdo das rela¢des universidade-industria e o apoio técnico federal
permanente as instituicdes participantes, entre outros. A governancga da politica
sera exercida por instancia federal de coordenacdo, com a participacao
consultiva de representantes de universidades publicas, institutos federais,
entidades cientificas e tecnoldgicas, setor produtivo e agéncias de fomento.
Além disso, a sua implementagdo ndo podera implicar reducdo do

financiamento publico regular das universidades.
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Ainda segundo o projeto, o Balcdo Unico Universidade-
IndUstria sera implementado em cada universidade publica e instituto federal
aderente ao PNIUI, constituindo-se em instancia institucional centralizada
destinada a recepcionar demandas do setor produtivo, prestar orientacao sobre
parcerias, contratos e projetos e integrar Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica,
fundacdes de apoio e unidades académicas. N&o obstante, o Balcio Unico ndo
substituird estruturas existentes, devendo atuar de forma integrada e

coordenada a elas.

A iniciativa também determina que o Poder Executivo Federal
disponibilizara minutas-padréo nacionais, de adocéo facultativa, para contratos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, acordos de cooperacédo tecnoldgica,
prestacdo de servigos tecnoldgicos, licenciamento e transferéncia de tecnologia
e participacdo em startups, spin-offs e ambientes de inovacéo. Prevé ainda que
o PNIUI estabelecerd metas nacionais plurianuais relativas a numero de
parcerias firmadas, volume de recursos captados em projetos de inovacéao,
patentes, registros e ativos de propriedade intelectual, tecnologias transferidas
ao setor produtivo, startups e spin-offs académicas apoiadas e impacto
regional, social e econémico dos projetos. Conforme o projeto, a adesédo das

instituicbes ao PNIU sera voluntaria.

Em complemento, a proposicdo cria 0 Ranking Nacional
Universidade-Industria, elaborado com base em Indicadores-Chave de
Desempenho (KPIs) padronizados. O Ranking tera carater informativo,
orientador e indutor de boas praticas, sendo vedada a sua utilizacdo como
critério de punicdo ou de reducdo de repasses obrigatorios. Ademais, as
instituicbes de melhor desempenho poderdo ser contempladas com
reconhecimento publico nacional, certificacbes de exceléncia em inovacéo,
prioridade em programas federais de fomento a CT&l e premiacoes

institucionais nao financeiras.

O projeto foi distribuido para exame de mérito as Comissoes de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e de Educacdo, e para analise dos
pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos o art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.
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A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e o art. 151,
inciso 1ll, ambos do RICD. O projeto ndo possui apensos e, no prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas a matéria.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A Lei de Inovacdo e o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo® representaram avancos significativos para a construcdo de um
ambiente normativo mais favoravel a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico
no Brasil. Apesar desses progressos, ainda sao patentes as dificuldades
enfrentadas no Pais para transformar conhecimento em beneficios concretos
para a sociedade. Burocracia excessiva, inseguranca juridica e falta de
padronizacdo nos instrumentos de cooperacdo ilustram os obstaculos que
desestimulam a celebracdo de parcerias entre instituicbes de pesquisa e
empresas e dificultam a transferéncia de tecnologia, a realizacdo de projetos

conjuntos e a consolidacdo de uma cultura propicia a inovacao.

Além disso, a fragmentacao das iniciativas na area de ciéncia,
tecnologia e inovagdo e a auséncia de uma politica estruturada para a sua
harmonizacdo comprometem a eficiéncia e o alcance dos programas
instituidos, ao gerar sobreposicdo de acdes, dispersao de recursos, elevacao
de custos para as empresas e falta de coordenacéo entre os atores envolvidos.
Esse cenario de desarticulacao dificulta a definicdo de prioridades estratégicas
de longo prazo, reduz a previsibilidade para instituicdes cientificas e empresas
e enfraquece os mecanismos de avaliacdo de resultados. Como consequéncia,
ha menor efetividade na conversdo do conhecimento cientifico em inovacéo
aplicada, além de perda de competitividade e de oportunidades de
desenvolvimento econémico e social, jA que esforcos isolados tendem a

produzir impactos limitados e pouco sustentaveis.

! Leis n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, respectivamente.
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Esse quadro evidencia a necessidade da adocdo de medidas
adicionais para fortalecer a articulagdo entre universidades, centros de
pesquisa e setor produtivo como estratégia para impulsionar o desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e econdmico. O projeto de lei em exame propde-se a
enfrentar esse desafio, ao criar um arcabougo institucional para organizar e
estimular a interacao cientifico-empresarial de forma estruturada, com diretrizes
claras, mecanismos de governanca eficazes e instrumentos que promovam a
sinergia entre os agentes. A intencao da proposta - materializada na forma da
criacdo da Politica Nacional Universidade-Indastria, do Programa Nacional de
Integracdo Universidade-Industria (PNIUI) e do Balcdo Unico Universidade-
IndUstria - € tornar essas parcerias mais eficientes, previsiveis e alinhadas a

objetivos estratégicos de desenvolvimento.

Nesse sentido, a politica proposta estabelece principios e
diretrizes para facilitar a institucionalizacao das rela¢gdes universidade-industria,
a padronizacdo de procedimentos, a simplificacdo administrativa e 0 apoio
técnico federal as instituicbes de pesquisa e inovacdo. Além disso, cria um
“Balc&o Unico” nas universidades publicas e centros de pesquisa federais para
centralizar demandas do setor produtivo, oferecer orientagdes as instituicdes
cientificas e integrar Ndcleos de Inovagdo Tecnoldgica, fundacBes de apoio e

unidades académicas.

No intuito de assegurar maior eficiéncia e seguranca juridica
nas parcerias firmadas entre instituicbes de pesquisa e empresas, 0 projeto
prevé a oferta, pelo Poder Executivo Federal, de minutas-padrdo alinhadas a
legislacdo vigente que poderao ser utilizadas como modelos para a elaboracéo
de contratos de desenvolvimento, acordos de cooperacdo tecnoldgica,
transferéncia de tecnologia e participacdo em startups, spin-offs e ambientes
de inovacdo. No entanto, o uso das minutas-padrdo pelas instituicbes de
pesquisa sera facultativo, de modo a garantir a liberdade administrativa dessas
entidades.

Além disso, a proposta valoriza a adocdo de uma abordagem
orientada a resultados, com o estabelecimento de metas, indicadores de
desempenho e monitoramento continuo, bem como mecanismos de

reconhecimento e premiacdo como forma de incentivo a boas praticas, em
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alternativa a solucdes de carater punitivo. Registre-se ainda que o projeto
preserva a autonomia universitaria, ao determinar que a adesdo ao programa
sera voluntaria as entidades participantes, bem como ndo implicara a reducao

dos recursos destinados pelo Tesouro ao financiamento dessas instituigdes.

Em suma, entendemos que a iniciativa proposta contribuird
para fortalecer o sistema nacional de ciéncia e tecnologia, fomentar a inovacéo
e promover maior integracao entre universidades e industria, gerando impactos
positivos no desenvolvimento regional, na valorizagcdo das instituicbes de
pesquisa, na criagdo de empregos de elevada qualificacdo e no incremento dos

niveis de produtividade da economia brasileira.

Ante o0 exposto, o0 VOTO é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 7.054, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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